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PRESENTACION

Nuestro objetivo con el nimero 44 de la Revista El Otro
Derecho es realizar un balance académico y politico sobre la actualidad
y perspectivas de las luchas agrarias y del quehacer del movimiento
social campesino en América Latina y El Caribe.

Plantear hoy la cuestion del conflicto agrario y de las luchas
campesinas por la tierra podra parecer para algunos un anacronismo,
en medio de un mundo en el que se habla del capitalismo verde y del
desarrollo rural basado en la empresarizacién de los campesinos, en
las cadenas productivas, en los emprendimientos y en las alianzas
estratégicas entre actores publicos, privados y los productores agrarios.
Las figuras del campesino y de la produccién tradicional campesina en
este contexto, estan llamadas a la extincion.

No obstante las reivindicaciones histéricas del campesinado
frente al acceso a la tierra y a la democratizacién de la propiedad rural,
a los créditos y subsidios, a la infraestructura y asistencia técnica, a
la proteccion de la produccion de los alimentos, de las cosechas y del
medio ambiente, asi como frente a sus derechos econdémicos, sociales
y culturales continian vigentes, a los largo y ancho de los cinco
continentes.

No estan lejos los tiempos en los que los estudios sociales
concebian al campesinado como una clase social diferenciada, producto
histérico de las relaciones de tenencia de la tierra, interpretada a la vez
como factor de produccién determinante en el proceso de acumulacion
capitalista. El campesinado como clase social era percibido politicamente
bien como aliado estratégico en la lucha del proletariado, o como
vanguardia de la revolucién en las sociedades tradicionales o periféricas
del capitalisrno desarrollado. Buena parte de la interpretaciéon social de
las décadas de los anos sesentas, setentas e incluso ochentas en los
paises de Ameérica Latina discurrié alrededor de esas certezas histéricas
y sociologicas.

Las activas luchas sociales a lo largo del siglo XIX a través
de las cuales se consolidaron los Estados Nacion en Ameérica
Lating y los partidos politicos, tuvieron como actor.determinante al
campeé¢sinado, bien como un elemento clave para la entronizacién de la
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conservadurizacion, el confesionalismo y la prolongacioén de los valores
de la hispanidad y de la aristocracia terrateniente criolla, o bien como
una fuerza politica importante en los esfuerzos de la liberalizacion
econdmica, la modemizacion y la laicizaciéon de la sociedad. Al paso,
en algunos paises la accion histérica colectiva del campesinado se
autonomiza alrededor de reivindicaciones especificas, aflorando como
un paradigma la revolucién agrarista de 1910 en México, que no sélo
contribuye al desarrollo de un constitucionalismo social en el mundo,
sino que influye en las ulteriores luchas sociales en el continente.

La configuracién desde los arios veintes de las llamadas
democracias y dictaduras bananeras en América Latina y el Caribe,
sostenidas por el imperialismo de Estados Unidos, y fuertemente
articuladas a la exportaciéon de materias primas para los mercados del
Norte, signific6 a la vez el auge de los movimientos sociales obreros,
indigenas y campesinos en una region signada por la pobreza y la
exclusién. Las luchas sociales alcanzaran su punto mas alto de ebullicién
con la Revoluciéon Cubana de 1959, que volvera a plantear el lugar de
la lucha campesina y de la reforma agraria en las transformaciones
sociales y politicas de nuestros paises.

La reforma agraria adoptada como estrategia para mantener
la seguridad continental en la Alianza por el Progreso, buscé contener
la expansion de la revolucién comunista en América Latina y el Caribe.
Los arnios sesentas se caracterizaron por una serie de intentos de
reforma agraria en nuestros paises: Venezuela (1960), Ecuador (1964),
Colombia (1967), Peru (1970), Chile (1970) y en Nicaragua (1979);
intentos previos se dieron en Bolivia (1952) o en Guatemala en (1954),
sélo por citar algunos casos.

En Brasil el tema de la reforma agraria es reavivado por el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (en adelante,
MST) a partir de la expedicion de la Constitucion de 1988, puesto
que los anteriores esfuerzos gubermamentales en esta materia fueron
practicamente nulos. Mientras en los afios sesentas para muchos paises
la concentracién de la propiedad de la tierra fue percibida como un
obstaculo para el desarrollo capitalista, en Brasil el desarrollo capitalista
ha ido de la mano de la alta concentraciéon de la propiedad rural y
de la modernizacion del latifundio para la exportacién y la formacién
de complejos agroindustriales. Ni atn con el ascenso al poder de Lula
Da Silva la cuestién agraria fue resuelta: su gobierno expropié menos
del 2% de las hectareas necesarias para asentar a todas las familias
sin tierra. A este ritmo dijo el MST, se necesitarian por lo menos 50
afios para asentar a todos los sin tierra en el pais. Seguin los datos de
.este movimiento politico — social brasileno, 70 mil familias estan en
campamentos esperando ser asentadas.
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Todos estos intentos de reforma agraria fueron acallados,
censurados o se desvanecieron sencillamente entre las resistencias de
los sectores campesinos y progresistas, y las componendas y violencia
ejercidas por los latifundistas; para los primeros, aunque esta politica
fue vista como un objetivo importante, la criticaron por sus limitaciones
paratransformarla estructura dela tenencia dela tierray para superarlas
condiciones de exclusién del campesinado; los segundos, sencillamente
bloquearon los procesos administrativos para la redistribucién de la
propiedad rural, manteniendo el poder terrateniente incélume, ligado
a la propiedad improductiva, a la ganaderia extensiva o al modelo de
plantaciones de cultivos tropicales de exportacion.

Muchos estudios establecieron tres tipos de reformas agrarias
en América Latina y el Caribe: unas estructurales (o nacionales) que
pudieron introducir algunos cambios en la estructura de la tenencia
de la tierra, otras fueron meramente convencionales y otras a penas
marginales. El resultado final no logré romper el monopolio sobre la
tierra ni generar condiciones para una modernizacion democratica de
los sistemas productivos agrarios.

NUEVAS SUBJETIVACIONES DEL CAMPESINADO Y DE LAS
LUCHAS AGRARIAS

La tierra sigue siendo en la actualidad la principal reivindicacion
del movimiento social campesino no sélo porque las estructuras de
concentraciéon de la propiedad rural permanecen, sino porque se han
ampliado por multiples causas: la realizacion de mega-proyectos, la
violencia institucional y paramilitar ejercida sobre las organizaciones
campesinas, el modelo de desarrollo rural agro-exportador que no le da
cabida a las formas tradicionales de produccién, o finalmente, por el
fenomeno global del acaparamiento de tierras hecho por las empresas
transnacionales, que ha llevado a muchos paises a la pérdida de su
seguridad y soberania alimentarias.

Pero aunque es indudable que la reivindicaciéon del derecho
a la tierra es el centro de gravitacion de las luchas del campesinado,
una interpretacion contextual del movimiento social campesino debe
reconocer que existen nuevas formas de subjetivacién y aceién colectiva.

La disputa por la tierta del campesino contra el poder
terrateniente se ha caracterizado como una lucha por la igualdad,
es decir, del trabajo contra el capital, esto apegado a una visién
estricta y restringida de la lucha de clases. Sin embargo, como en el
capitalismo todo lo sé6lido se desvanece en el aire, segun la metafora de
Marx para aludir a los cambios que produce la modernidad burguesa,
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el movimiento social del campesinado ha incorporado en su accién
colectiva reivindicaciones que van mas alla de la lucha por la igualdad
econémica, transitando en las ultimas décadas por nuevos meandros
del poder y de la politica en el mundo globalizado, que lo han conducido
a plantear otras causas asociadas con la identidad, la cultura, el medio
ambiente y el reconocimiento de su presencia social e histérica.

Estas nuevas reivindicaciones identitarias y sobre el
reconocimiento del campesinado, ponen sus luchas también en un
terreno de lo simbélico y cultural. E1 campesinado se ha subjetivado
como un actor politico con derechos especificos y punta de lanza para
exigir los llamados derechos del buen-vivir, que incluyen aquellos
que tienen que ver con la preservacién del medio ambiente y con la
garantia de que todas las sociedades tengan una alimentacién sana e
idiosincratica.

Esta subjetivacion del campesinado se propuso desde hace
unos anos como uno de sus mayores retos lograr una Declaraciéon
Internacional de los Derechos de las Campesinas y Campesinos,
iniciativa liderada por La Via Campesina, que se materializa el 21 de
febrero del 2012 en la sede de Naciones Unidas en Ginebra, donde se
presenté el documento A/HRC/AC/8/6 con el titulo “Estudio final del
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion
de los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales”, documento aprobado por unanimidad el 24 de
septiembre de 2012 por parte del Comité Consultivo de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. A/JHCR/AC/8/L.1. '

En la ampliacién del espectro de las luchas campesinas se
combinan reivindicaciones medioambientales ligadas fuertemente al
cambio climatico, pero también a la exigibilidad de los derechos a la
alimentacién, a la soberania alimentaria y al agua. Igualmente estas
luchas se dan contra actores concretos de la globalizacién hegemonica,
tratese de empresas multinacionales, entidades financieras
internacionales u organismos de la nueva gobernanza mundial como la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Foro Econémico Mundial
o la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

Buena parte de accién colectiva del movimiento social
campesino interactiia dialécticamente entre lo local y lo global. Las
organizaciones campesinas, como el resto de los movimientos sociales,
apelan a la accién transnacional para apalancar sus intereses y causas.
Al hacer politica mas alla de las fronteras el campesinado nacional ha
mejorado el acceso a la informacién, obtiene solidaridad, participa
en espacios de intercambio y movilizacién internacional con nuevas
opciones estratégicas y tacticas.
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La motivacién de este numero de la Revista El Otroe Derecho es
conocer la evolucién y el estado de las Iuchas agrarias y del movimiento
social campesino en las dos ultimas décadas en América Latina y el
Caribe. Varias preguntas fueron planteadas en la convocatoria para
la postulacion de los articulos: ¢Cuales son los debates, las tensiones,
las afirmaciones, los flujos y reflujos que enfrentan las organizaciones
campesinas en los diferentes paises?, ¢Cuales son las agendas y los
temas que se promueven en la actualidad por el movimiento campesino?,
2, Como caracterizar la lucha por la tierra, el territorio y la territorialidad
campesina?, ¢Qué interpretaciones hacen los estudios sociales sobre el
campesinado en este periodo?, Cuales son lasrelaciones e interacciones
entre los movimientos campesinos locales y los movimientos alter-
mundialistas?, ¢Cual es la arquitectura juridica que se desarrolla en
el actual momento constitucional frente al campesinado y a la tierra?
y, ¢En qué van los derechos del campesinado?, entre otras cuestiones.

La respuesta dada a nuestra convocatoria por los estudiosos/as
del tema agrario en nuestra regioén, fue muy positiva, por lo que ILSA
desea agradecerles inmensamente. Los articulos seleccionados dan
respuesta a buena parte de los interrogantes planteados.

En primer lugar, nuestros/as lectores/as encontraran un
analisis panoramico de las luchas campesinas en el mundo desde los
afios ochentas del siglo anterior, presentado por Peter Rosset y Maria
Elena Martinez: “Del conflicto de modelos para el mundo rural, emerge
La Via Campesina como movimiento social transnacional”. Abordan tal
analisis a partir de la evolucién politica de este movimiento social, en
la dialéctica permanente de enfrentar el modelo de desarrollo agrario
neoliberal en el mundo (encarnado en las politicas impulsadas por
la Organizacién Mundial del Comercio, las Instituciones Financieras
Internacionales y las corporaciones transnacionales) y defender el
modelo alternativo de la soberania alimentaria, cuyo objetivo estratégico
reafirma la vida campesina, basada en la agricultura y en la produccién
auténoma de alimentos. La evolucién politica de este movimiento social
se hace en una periodizacién de cinco etapas, que abarcan desde su
nacimiento en 1980 hasta nuestros dias.

Otro articulo panoramico que sirve de marco de referencia, en
términos de los debates constitucionales actuales sobre la tierra y el
territorio, en los paises andinos principalmente, es de los colegas Vitor
Sousa Freitas y Jodo Da Cruz Gongalves Neto titulado “Fundamentos
para la comprensién de la propiedad inmobiliaria agraria desde el Nuevo
Constitucionalismo Democrdtico Latinoamericano”. En €l se exploran las
innovaciones politicas, axiolégicas e institucionales incorporadas en las
vigentes constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia fundamentadas
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en el reconocimiento de la plurinacionalidad, de la diversidad étnica y
cultural y del pluralismo legal, con base en los derechos ancestrales,
colectivos y comunitarios sobre las tierras y los recursos naturales, lo
que permite concebir a estas Cartas Politicas como concreciones de las
aspiraciones de descolonizacién y emancipacion social en estos paises.

A continuacién se encuentran una serie de trabajos
que caracterizan las luchas agrarias en contextos nacionales y
subnacionales especificos. Los hemos agrupado atendiendo a un simple
criterio geografico mas que tematico, pues son variados los contenidos
de las resistencias agrarias que se analizan, y nos interesa por ello
hacer un barrido por lo que sucede en América Latina en este ambito
de las luchas sociales. Inicialmente aparece un conjunto de articulos
que incluyen casos de Brasil, Argentina y Uruguay; en segundo lugar,
ubicamos articulos sobre Colombia y Peru, y por 1iltimo, dos articulos
que se refieren a las luchas agrarias actuales en las subregiones de
Chiapas y Jalisco en México.

El articulo de la abogada Raimunda Regina Ferreira “O papel
do Estado no agroextractivismo da amazénia brasileira” describe
los conflictos socioambientales originados en la colonizaciéon y
concentraciéon de la tierra en el estado del sudeste de Para a partir
de los anos sesentas. Relata como al ser declarada esta zona como
un frente de expansiéon de la frontera agricola y para el extractivismo
de los recursos de la selva, con grandes. incentivos del Estado para
los empresarios, se multiplicaron diferentes conflictos sociales a causa
de la ocupacion de los territorios de las poblaciones indigenas, con
organizaciones productivas de campesinos y con colonos sin tierra.
Como resultado de las luchas sociales por el acceso a la tierra, en los
afnos ochentas, se implementan politicas de asentamientos agrarios con
el fin de ordenar la colonizacion de la selva, racionalizar la produccién
y detener la devastacion ambiental. Uno de estos asentamientos agro-
extractivistas fue la Praialta Piranheira con 405 familias, que pese a los
limites puestos por la politica estatal fue usado para llevar a cabo un
depredador proceso de explotacion de riquezas naturales de la selva,
situacion valientemente denunciada por los activistas ambientales José
Claudio Ribeiro da Silva y Maria do Espirito Santo da Silva, quienes
pese a solicitar a las autoridades la proteccién para sus vidas, fueron
asesinados.

El articulo de Fernanda Maria da Costa Vieira “As linhas
abissais na relagdo entre judiciario e a criminalizacéo da luta pela
terra: o mst x estado de exce¢do” se centra en el analisis de un proceso
juridico de criminalizacién contra el Movimiento de los Sin Tierra en
el afio 2007, en el marco de la Ley de Seguridad Nacional del Brasil,
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cuya logica refleja la idea del estado de excepcion permanente a que
alude Agamben (2004) y se explica en el conjunto de las politicas
antiterroristas que dominan al mundo luego los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001. Explora la autora la manera cémo el poder
judicial ha creado e implementa la concepcion schmittiana del enemigo
interno del Estado para dar curso a los procesos judiciales contra los
activistas agrarios, lo que conduce junto con otras medidas de tipo civil
y administrativo, a la conjura autoritaria encaminada a la extincion
del MST en el Estado de Rio Grande do Sul, prOducto del recorte de las
minimas garantias constitucionales y del debido proceso penal.

Por su parte el antropologo Wellinton Caixeta Maciel en su
estudio “Conflictos_fundiarios rurais, dimensao simbélica da reparacao
moral e a luta pelos direitos humanos no campo no Brasil” usando una
metodologia etnografica, se adentra en las tensiones que los actos de
reparaciéon moral incluidos en la solucién amistosa lograda ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010) entre el Estado
brasileno y la familia y organizaciones sociales victimas por el asesinato
del lider campesino José Dutra da Costa, en el afio 2000 en Rondon do
Para, dirigente que luchaba contra el latifundio en esta regiéon. Estos
actos estaran enmarcados entre la displicencia de las autoridades para
pedir perdén publico por lo sucedido, el rechazo de los terratenientes
y la apuesta de dignificacién de las victimas. Paso seguido el autor
analiza los avances que supone la politica estatal de proteccion de -
los defensores/as de derechos humanos en Brasil, interpretando los
simbolismos y representaciones sociales que se construyen frente a la
figura del “defensor” de los derechos humanos.

El articulo de los investigadores argentinos Pablo Barbetta,

' Gaston Godoy y Walter Mioni, “Luchas por legitimar el derecho a la tierra

en el Chaco Salteno”, luego de describir el proceso de concentracién de
la tierra que se da en esta region austral, paralelo a la gran expansion
de la agricultura de exportaciéon de la soja, analiza los dispositivos y
discursos judiciales a través de los cuales se legalizan los procesos de
despojo de las propiedades individuales y comunitarias campesinas, a
favor del latifundio.. Lo que muestran los autores es el papel funcional
que cumple el derecho civil agrario para el mercado de tierras, con la
consecuente vulneraciéon de los derechos territoriales, culturales y de
consulta previa de los pueblos indigenas y comunidades campesinas
de la region.

El texto del grupo de investigadores uruguayos: Marta Chiappe,

Matias Carambula, Maria Echeverriborda, Nancy Espasandin, Maria
Ingold, Alvaro Moraes, Martina Otero y Gabriel Oyhantgabal titulado

-“El acceso a la tierra y sus conflictos: El caso de la Colonia Raul Sendic
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Antonaccio en Bella Unién”, desarrolla una tipologia de los diversos
conflictos agrarios que se generan alrededor de una experiencia
de lucha por la tierra, que si bien podria calificarse de exitosa pues
permitié el acceso a la tierra de varias familias campesinas, en el
marco de una politica publica redistributiva, se torna problematica
cuando se enfrentan visiones opuestas sobre el uso y explotaciéon de
la tierra: agro-negocios Vs. producciéon tradicional y autogestién, o
cuando se da el transito de asalariados a productores, o se pasa de
la propiedad individual a la propiedad colectiva de la tierra. Estas y
otras contradicciones son analizadas desde los diferentes actores que
intervienen en la Colonia Sendic.

El acontecer de las luchas agrarias en la regiéon andina se
puede seguir a través de dos casos: el de las luchas por la restitucion
de las tierras y la reparacion integral de las violaciones a los derechos
humanos de la poblacién desplazada campesina en Colombia, y el de
la pérdida de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas en
aislamiento de la Amazonia peruana, a causa de la expansién de las
actividades de companias de hidrocarburos y extractivistas de recursos
naturales de la selva.

El articulo “Las reformas agrarias en Colombia: la lucha
campesina en el marco del desplazamiento forzoso” escrito por Laura
Salas y Angela Zorro, investigadoras de la Universidad de los Andes,
luego de hacer un breve recorrido por los intentos marginales de reforma
agraria dados en el pais desde los afnos treinta del siglo anterior, analizan
el actual escenario de la Ley de Victimas y Restitucion de'Tierras (Ley
1448 de 2011). Esta ley tiene dentro de sus objetivos restituir cerca
de seis millones de hectareas despojadas a la poblaciéon campesina,
durante las tres ultimas décadas de guerra interna. Senalan las
autoras que esta ley, con resultados inciertos luego de un afio de su
promulgacion, es producto de un nuevo escenario que ha encontrado la
lucha campesinaen Colombia para expresarse, como es la reivindicacion
de sus derechos ante la justicia constitucional. Por esta via, la Corte
Constitucional declaré6 mediante la sentencia T-025 de 2004 que el
desplazamiento interno es un estado de cosas inconstitucional, lo que
ha obligado al Estado a asumir diferentes compromisos en pro de la
reparacion integral de las victimas y de la restituciéon de sus tierras.

Por su parte el texto “Explotacién de hidrocarburos en territorios
de los pueblos indigenas en aislamiento en la Amazonia peruana”, de
Gloria Huaman, permite ampliar las visiones de las luchas agrarias
en América Latina, en las cuales se inscriben de manera indisociable
~las Iuchas de los pueblos originarios por el reconocimiento, acceso,
titulacién y gobierno auténomo de sus territorios ancestrales, asediados
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por capitales multinacionales y locales interesados en los recursos
naturales existentes en ellos. Aunque el derecho de los pueblos
indigenas en aislamiento sobre los territorios ancestrales y los recursos
naturales que hay en ellos, es inherente y originario, y asi lo reconoce el
derecho internacional, el Estado peruano desconoce estos estandares
y bajo el pretexto del ‘desarrollo nacional’ y de la ‘necesidad publica’,
viene licitindolos y otorgandolos en lotes a empresas transnacionales
de hidrocarburos. La invasién de estos territorios por las empresas
contratistas y colonizadores de todo tipo, no sélo esta causando la
depredacién del medio ambiente natural donde habitan los pueblos
en aislamiento, sino poniéndolos en peligro inminente de extincion:
desde los anos cincuentas 11 grupos indigenas han desaparecido, y 29
existentes hoy estan en alto riesgo.

De México hemos incluido en esta recopilacion dos casos de
luchas agrarias, uno de la region de Chiapas que ilustra la evolucién
de la agenda politica del zapatismo, y otro de la regiéon de Jalisco que
ensena las estrategias de resistencia de la economia popular campesina
al modelo neoliberal para el campo.

La socidloga Diana Itzu Gutiérrez en su estudio De las luchas
agrarias, a las luchas por otro mundo posible: “El caso de los territorios
liberados del “mal gobierno” en Chiapas, México” da cuenta del proceso
social que llama reforma agrariade facto. Afirma la autora que las luchas
agrarias en Chiapas han ido evolucionando de la “tierra recuperada”
a la idea politica mas amplia de un territorio auténomo liberado del
“mal gobierno”, lo que significa emancipado del modelo de desarrollo
neoliberal impuesto por el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN). La decisiéon sobre el caracter de la produccién
campesina, de las formas de participaciéon y las politicas sociales que se
quieren para la regién, son ahora discutidas y decididas “desde abajo”
y sobre la base del principio de autonomia campesina e indigena, a lo
largo de una red de Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, en los
que la lucha guerrillera se ha ido transformando en formas de poder y
control popular sobre el territorio y la lucha por la tierra.

Por ultimo, los profesores de la Universidad de Guadalajara,
Pedro Figueroa, Victor \Villavazo y Peter Gerritsen, en el articulo
“Resistencia y autonomia campesina en tiempos de globalizacién
neoliberal: casos del sur de Jalisco”, luego de analizar la trayectoria
del agrarismo en esta regién y la crisis agropecuaria ocasionada por
el neoliberalismo, se centran en vgriadas formas de resistencia actual
del campesinado al modelo del libre mercado para el campo. Estas
van desde la agricultura organica y la implementacion de eco-técnicas
que combaten los efectos de la revolucién verde auspiciada por las
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multinacionales del agro, pasando por la recuperacion de las semillas
nativas y las dietas tradicionales culturales basadas en el maiz, hasta
llegar a la propuesta de los tianguis regionales o mercados alternativos,
en los cuales se experimentan diversos intercambios de la produccion
campesina, entre ellos, el del trueque.

Esperamos que para las organizaciones campesinas y para
los estudiosos/as de la cuestién social agraria en América Latina, esta
Revista sirva como un medio de aprendizaje e intercambio sobre las
busquedas y alternativas que plantean las luchas campesinas, en este
momento de nuestra historia.

UN HITO EN LA LUCHA DEL CAMPESINADO: LA
DECLARACION!

No quisiéramos concluir esta presentacién de nuestra Revista
sin hacer una breve mencion al significado de la recientemente aprobada
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y Campesinas y otras Personas Trabajadoras en las Zonas Rurales.
Este instrumento juridico concretiza la aspiracién que en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos el campesinado fuera
erigido como sujeto de derechos, reclamables ante los Estados en forma
especifica y diferenciable, y alegables ante los tribunales nacionales e
instancias regionales y universales que velan por el cumplimiento de
los tratados de derechos humanos.

El pasado 24 de septiembre de 2012, el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, decidio establecer un grupo de trabajo
intergubernamental de composicién abierta encargado de negociar, finalizar
y presentar al Consejo de Derechos Humanos un proyecto de declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, sobre la base del proyecto
presentado por el Comité Asesor (Naciones Unidas, 2012, sep. 24).

El proyecto presentado por el Comité Asesor, recoge de manera
integra la Declaracion de los derechos de las campesinas y campesinos
elaborada por el movimiento intermacional Via Campesina, declaracién
que es resultado de un proceso de cerca de diez arios de documentacion
e incidencialante el Sistema de Naciones Unidas.

La proteccion de los derechos de las campesinas y campesinos,
los habitantes de las areas rurales y trabajadores agropecuarios, y
la estipulacién de un instrumento internacional de consagracion, es

! Con base en Ordofiez, Feddy. 2012. Informe nacional de derechos humanos y derecho internacional
humanitario en las zonas de reserva campesina en Golombia. Mimeo.
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una necesidad apremiante para este grupo poblacional que facilmente
puede llegar a los 3 mil millones de habitantes.

Desde mediados de la década del 90 del siglo pasado, la Via
Campesina, ha presentado una serie de informes ante el Sistema de
Naciones Unidas que dan cuenta de las diferentes violaciones a los
derechos humanos de los campesinos?. Tanto los informes de la Via
Campesina, como los estudios del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos, han coincidido en sefialar que uno de los grupos
mas discriminados y vulnerables son los campesinos, pequerios
propietarios de tierras, trabajadores sin tierra, pescadores artesanales,
cazadores y recolectores.

Es imperativo aclarar que la estipulacién conceptual de
campesino en el escenario del derecho internacional se ha hecho de
manera amplia, para incluir a un gran grupo poblacional con una
relacion directa y especial con la tierra®. En el derecho intermacional
de los derechos humanos existen falencias que impiden una protecciéon
eficaz del campesinado, tales son: (i) el campesinado al igual que todos
los seres humanos, son sujetos de proteccion de todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, pero es evidente que los
instrumentos de proteccion existentes no reconocen la totalidad de los
derechos de los campesinos Yy pequerios trabajadores agrarios y han
sido deficientes para proporcionar a éstos una real proteccién; de lo
anterior se desprende que (ii) se presenta la necesidad de ser sujetos de
una especifica proteccion en el derecho internacional.

Los actuales marcos del derecho intermacional que benefician
de manera particular a este grupo poblacional son el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Ademas las
mujeres campesinas y los pueblos indigenas son sujetos de proteccién
en la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y en la Declaracién sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas*.

2 En el periodo reciente con el apoyo y acompafiamiento de CETIM y FIAN Internacional.

3 Seguimos la definicién de campesino presentada por la propuesta de Declaracién de derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las dreas rurales (Naciones Unidas, 2012, feb. 24)

4 Ademds son importantes las estipulaciones que se presentan en otros instrumentos, como la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; la Observacion general No. 15
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre los Derechos del
Nifio; la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares; y los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos. Para el caso especifico de las discriminaciones contra las mujeres en el marco del
derecho a la alimentacion véase Naciones Unidas (2012, jul. 2).
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Son coincidentes las lecturas de Golay® y del Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en cuanto a la identificacién
de los instrumentos anteriormente referidos, asi como de los derechos
que son mas vulnerados a campesinos y campesinas, lo que exige su
proteccién de forma inmediata; entre los derechos que destacan estan: el
derecho a la alimentacién adecuada, el derecho a la vivienda, el derecho
a la salud, el derecho al agua y al saneamiento basico, el derecho a al
educacion, el derecho a la vida, el derecho a no ser retenido de forma
arbitraria, el derecho a un juicio justo, a la libertad de expresion, a
la libertad de reunién y de asociacion, los derechos de las mujeres y
los derechos de los pueblos autoctonos. Con este mismo enfoque de
proteccion se orientan los derechos estipulados en la Declaracion de
los derechos de las campesinas y campesinos de Via Campesina y la
propuesta de Declaracion de derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las areas rurales, aprobada por las Naciones
Unidas, en la que se mencionan: Derecho a la vida y a un nivel de
vida adecuado (art. 3), derecho a la libertad de asociacién, de opinién
y de expresion (art. 12), y derecho a tener acceso a la justicia (art. 13).
Adicionalmente, se reconocen nuevos derechos que podrian reforzar
su proteccion contra la discriminacién. Estos incluyen el derecho a la
tierra y al territorio (art. 4), el derecho a las semillas y al conocimiento
y la practica de la agricultura tradicional (art. 5), el derecho a los
medios de produccion agricola (art. 6), el derecho a la informacion y
a la tecnologia agricola (art. 7), el derecho a la libertad de determinar
precios y mercados para la produccion agricola (art. 8), el derecho a la
proteccion de los valores de la agricultura local (art. 9), el derecho a la
diversidad biologica (art. 10), y el derecho a la preservacién del medio
ambiente (art. 11).

Estos derechos de proteccion inmediata para el campesinado,
tienen su correlato en las violaciones y afectaciones a sus derechos que
en la actualidad se presentan, las cuales pueden ser agrupadas en las
categorias expuestas segiin aparece en la siguiente tabla:
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TIPOLOGIAS DE LAS VIOLACIONES / AFECTACIONES A LOS DDHH DE LAS
CAMPESINAS Y LOS CAMPESINOS

Via Campesina

Comité Asesor del Con-
sejo de DDHH

Christophe Golay - CETIM

Abandono forzado / despojo de
tierras y cultivos, concentra-
cion de tierras.

Expropiacion de
tirras, desalojos y
desplazamientos.

Discriminaciones sufridas por
las familias campesinas en el
gjercicio de sus derechos a la
alimentacion, al agua, a la salud,
a la educacion, al trabajo y a la
seguridad social.

Falta de politicas puiblicas agri-
colas y de apoyo a la produc-
cion campesina.

Discriminaciones de
género

Ausencia de reforma agraria y
de politicas de desarrollo rural.

Implementacion de
monocultivos y agronegocios.

Ausencia de reforma
agraria y de politicas de
desarrollo rural, incluyendo
la imposibilidad de acceso
alaguay a las semillas.

Desalojos y desplazamientos
forzosos.

Militarizacion de la vida rural

Falta de un salario minimo
y de proteccion social

La confiscacion de semillas por
las patentes de las empresas
multinacionales

Pérdida de identidad, libre
determinacion y autonomia.

Uso comercial y especulativo
de los alimentos.

Criminalizacion de las luchas
campesinas.

Violaciones a los derechos de
las mujeres y los nifios.

Pérdida de las semillas locales.

Falta de acceso a la salud y la
educacion

Migracion vy  desaparicion
masiva de campesinos e indi-
genas como consecuencia de
la crisis agricola.

Represiony criminalizacion
de los movimientos que
protegen los derechos de
las personas que trabajan
en zonas rurales.

Criminalizacion, arrestos arbi-
trarios o asesinatos por las
fuerzas policiales plblicas o
privadas, cuando se exigen los
derechos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Via Campesina (2009); Golay (2009) y

5 Golay, Christophe. 2009. Los derechos de los campesinos. CETIM. Ginebra.

Naciones Unidas (2012, feb. 24).

A nivel global las tres fuentes plantean que para superar estas
violaciones y afectaciones a los derechos humanos del campesinado, se
deben conjugar tres factores claves: (1) aplicar mejor y efectivamente
las normas internacionales vigentes; (2) superar los vacios existentes
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en el derecho intermacional de los derechos humanos; y (3) elaborar un
nuevo instrumento juridico sobre los derechos de los campesinos/as
y trabajadores de las zonas rurales, que se concreta finalmente con la
mencionada Declaracion de las Naciones Unidas.

Del conflicto de modelos para

el

mundo rural emerge la via

campesina como movimiento social
transnacional

Marin ELena MaRTinEZ ToRRES2
Peter M. Rossets

Recibido: 04/09/2012 -aprobado: 30/11/2012

RESUMEN

En los afios 80, la implementacion de politicas publicas de corte neoliberal en
el sector rural afectaron profundamente las condiciones de vida en el campo.
Sin embargo, una de sus consecuencias fue que el control clientelar del Estado
sobre las organizaciones campesinas quedd profundamente debilitado. Esta
coyuntura propicié a la larga una mayor autonomia del sector campesino
organizado, cuya ideologia politica se centrd en defender la vida campesina
de lo que consideraba la amenaza de las corporaciones internacionales,
favorecidas por los debilitados Estados nacionales. Fue precisamente de estas
organizaciones campesinas con mayor autonomia respecto de los Estados
nacionales, de donde surgid el movimiento trasnacional La Via Campesina.

La lucha de La Via Campesina se centra especificamente en el paradigma de
la soberania alimentaria, el cual los ha llevado a buscar alternativas para la
(re) construccion de una identidad campesina integradora de los distintos
sectores involucrados en el movimiento. De este modo, ha logrado superar la
naturalezadiversade sus miembros, paracrear un auténtico internacionalismo
campesino.

Parcialmente basado en el articulo “La Via Campesina: the Birth and Evolution of a Transnational
Social Movement”. 2010. Publicado en Journal of Peasant Studies, Vol. 37, No. 1, Routledge, UK.
pp. 149-175.

Investigadora y profesora en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, Unidad Sureste. Correo electronico: martineztorres@ciesas.edu.mx.

Investigador en el Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano y co-coordinador de
la Red de Investigacién-Accion (LRAN). Correo electrénico: rosset@globalalternatives.org.
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Palabras claves: La Via Campesina, soberania alimentaria, movimiento social
transnacional, reforma agraria, neoliberalismo.

ABSTRACT

In the 80s the implementation of neoliberal policies in the rural sector severely
affected the living conditions in the field. However, one result was that control
over state patronage peasant organizations was greatly weakened. This
situation eventually led to greater autonomy of organized peasant sector,
whose political ideology focused on peasant life defending what he considered
the threat of international corporations favored by the weakened nation
states. It was precisely these peasant organizations with greater autonomy
from nation states, from which emerged the transnational movement La Via
Campesina.

The struggle of Via Campesina is specifically focused on the paradigm of food
sovereignty, which has led them to seek alternatives to the (re) construction
of an integrated rural identity of the various sectors involved in the movement.
Thus, has overcome the diverse nature of its members, to create an authentic
peasant internationalism.

Keywords: La Via Campesina, food sovereignty, transnational social
movement, agrarian reform, neoliberalism.

INTRODUCCION

Algunos analistas (Kaustky, 1899; Hobsbawm, 1994) han
pronosticado la desaparicién del campesinado como consecuencia
del nivel de penetracién de la agricultura capitalista en el campo. No
obstante, las comunidades campesinas han mostrado en todas partes
una profunda resistencia a la extincién de su forma de vida. Y el medio
que les ha permitido responder a la fase neoliberal del capitalismo
tardio (Kearney, 1996) ha sido la trasnacionalizacién de su movimiento.

Durante los tultimos 20 a 30 anos, las politicas neoliberales
han reducido -y en muchos casos, eliminado- los presupuestos para
las areas rurales del mundo. Como era de esperarse, ello erosion6 ante
los ojos de campesinos y agricultores familiares la legitimidad de las
politicas de los Estados nacionales, asi como de los partidos politicos
e instituciones financieras internacionales. En contraparte, y para
defenderse, el campesinado respondié a su vez con la afirmacién y
reclamo de sus derechos, entre los que merecen especial mencién el
derecho a la tierra y en general a la forma de vida campesina.

En la actualidad, los lineamientos de las politicas ptuiblicas
dictados por las corporaciones y organismos internacionales han
afectado de manera negativa a la mayor parte de la sociedad, a grado tal
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que las diferencias culturales y de clase han dejado de ser una barrera
para la accidén colectiva trasnacional. En lo que respecta al campo,
a pesar de enfrentar diferentes realidades locales y nacionales, para
las organizaciones rurales y el campesinado de todo el orbe ha sido
obvio que hoy dia comparten los mismos problemas. En consecuencia,
estos sectores han globalizado su lucha desde abajo a través de La
Via Campesina, donde han imaginado un camino campesino que
“reintegraria la produccién de alimentos a la naturaleza, como una
cultura alternativa de la modernidad” (McMichael, 2006: 416).

La Via Campesina es considerada por muchos como el mas
importante movimiento social trasnacional en el mundo (Borras, 2004;
McMichael, 2006; Patel 2005, 2006; Edelman, 2005; Borras y Franco,
2009). La razén de ello es que en contraste con los sindicatos de otros
sectores trabajadores, profesionales, mujeres y ambientalistas, los
campesinos y agricultores familiares han sido capaces de construir un
movimiento estructurado, representativo y legitimo, con una identidad
comun que vincula socialmente sus luchas en cinco continentes. De
hecho, se les ha identificado como “los actores mas innovadores en el
establecimiento de agendas politicas y politicas sociales” (Yudice, 1998:
353).

La Via Campesina ha aspirado a crear un espacio en que las
organizaciones de granjeros del Norte y las organizaciones campesinas
del Sur sean equivalentes, puesto que sus problemas —como se ha
dicho-, atn con diferencias de matices, siguen siendo los mismos. Y
en buena medida ha tenido éxito. En medio de la divisién global entre
paises del Norte y del Sur (Smith, 2002), el movimiento campesino se
esfuerza en crear lo que ha llamado la “internacional campesina, un
ejemplo vivo de la nueva relacién entre el Norte y el Sur” (Bové, 2001:
96). Es decir, La Via Campesina fue concebida como un movimiento
campesino internacional, de forma analoga al movimiento ambientalista
internacional o el movimiento internacional de mujeres, excepto que La
Via ha tenido una mas consolidada y formal coordinacién que en los dos
ejemplos anteriores. Asimismo, en los hechos ha sido un movimiento
mas plural y auténomo; esto es, independiente de partidos politicos,
gobiernos, instituciones religiosas y organizaciones no gubernamentales
(ONG’s). Sin embargo, no todos sus miembros comparten esta vision
(Desmarais 2002, 2003a, 2003b, 2003c, 2005; Borras y Franco, 2009)

Hoy en dia, La Via Campesina se ha convertido en la principal
red de organizaciones de base con presencia en la antiglobalizacion
o altermundismo (‘otro mundo’). Asi lo ha dejado manifiesto en sus
protestas contra la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y contra
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pero también en
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las posturas expresadas en el Foro Social Mundial (FSM), donde ha
criticado mordazmente las politicas territoriales del Banco Mundial (BM)
y presionado por la adopcién del concepto de soberania alimentaria
(La Via Campesina, 2004; Rosset, 2006a, 2006b; McMichael, 2006;
Patel, 2005, 2006). Sus organizaciones miembros incluso han ayudado
a derrocar los gobiernos nacionales, como en Ecuador en el 2000 y
Bolivia, en 2003 (Edelman, 2005: 337); o a defenderlos, como en el caso
de Honduras, en 2009.

Las preguntas en este panorama son: ¢cémo ha logrado
todo esto un movimiento campesino?, ¢cuales han sido las claves y
desafios que han debido acometer frente a las culturas tan diversas
de sus miembros? Profundizando en la historia de La Via Campesina,
identificamos cinco etapas entre su nacimiento y su evolucién que
contribuyen a responder a estos cuestionamientos.

La'primera tuvo lugar desde su nacimiento, en 1980 hasta
1992. En este periodo se consolidé como un movimiento para hacer
frente al impacto negativo de las politicas globales en el mundo rural.
En la segunda fase (1992-1999), fortalecié sus redes en Latinoamérica
para enseguida extenderlas y estructurarse pronto como.un movimiento
de caracter global. En la tercera etapa (2000-2004), el movimiento se
convirti6 en un protagonista clave de la escena mundial, al participar
en todos los debates internacionales que incumben al campo. La cuarta
se caracteriz6 por el crecimiento y apuntalamiento internos, para cuyo
fin creé sus secretarias regionales. Y por ultimo, la quinta y tltima
fase (2008-2010) -la cual sigue en curso- ha respondido a:los cambios
recientes en el mundo y a la maduraciéon de su analisis politico y
econdémico. Asimismo, durante esta etapa el movimiento también ha
buscado definirse a si mismo -y cada vez mas- en abierta oposicién
respecto de las corporaciones trasnacionales.

PRIMERA ETAPA (1980-1992): CONTEXTO Y NACIMIENTO
DE UN MOVIMIENTO TRANSNACIONAL

Cambio en las relaciones entre el Estado y las organizaciones
campesinas

Al transformarse la naturaleza de la intervencion estatal en las
ultimas décadas, —de forma particular (pero no exclusiva) en el llamado
Tercer Mundo-, las pdblaciones rurales han debido enfrentarse a nuevos
y significativos desafios. Frente a este proceso, la nueva generacion
de organizaciones campesinas ha trasladado sus luchas al ambito
internacional.
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El modelo neoliberal forz6 una reestructuracién de las
relaciones entre el Estado y la sociedad, y fue en este espacio donde
se gestaron nuevas formas de movimientos sociales, los cuales han
tendido a hacerse cada vez mas auténomos, horizontales e inclinados
a basarse en las identidades colectivas y no sélo en la pertenencia de
clase social (Alvarez et al. 1998).

Elperiodo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones
(ISI) en América Latina y otros Estados del Tercer Mundo abarcé desde
las Guerras Mundiales hasta la década de 1970. La orientacion de dicha
estrategia fue abastecer los mercados internos con las producciones
nacionales. Ello fue posible, al menos en parte, gracias a que en cada
pais se realiz6 una politica de alianzas entre aquella fraccion de la clase
capitalista que produce para los mercados nacionales, y la poblacién
(la clase media y obrera y, en menor medida, los campesinos), a la que
se buscé dar cierto margen de poder adquisitivo para que consumiera
los productos producidos internamente (de Janvry, 1981). Durante
este periodo, el Estado adopté un papel mixto. Por un lado, otorgaba
subsidios a los productores de alimentos, pero con el fin de mantener
bajo el precio de los alimentos y de este modo conservar a su vez los
bajos salarios de los trabajadores urbanos, de forma que ello alentara
la producciéon e inversion industrial. Los resultados de esta politica
fueron variados, aunque esencialmente la situacién social del campo
se mantuvo en los mismos niveles de pobreza. Al igual que en América
Latina, los Estados asiaticos y africanos intervinieron en sus mercados
nacionales de alimentos de forma similar. Asi, en mayor o menor grado,
estos Estados desarrollistas proveyeron de servicios publicos a las
areas rurales que apoyaron la produccién doméstica de alimentos y la
agricultura campesina.

En dicho contexto, los partidos politicos pudieron agenciarse
de recursos suficientes, ya sea al ganar elecciones o al negociar
cuotas de poder con minorias, lo cual generd un clientelismo politico
que favorecié a determinados sectores en la distribuciéon de recursos
y servicios. Para las zonas rurales, esto significo que los partidos
politicos crearan y mantuvieran a organizaciones campesinas
nacionales a modo, a las cuales canalizaban los recursos del Estado.
Bajo este arreglo corporativista, en América Latina, por ejemplo
(Klarén, 1986), partidos politicos de todas las ideologias —comunistas,
socialdemoécratas o demoécratas cristianos-, lograron mantener cada
cual a sus organizaciones campesinas. De hecho, estos partidos de
base urbana no ofrecieron ninguna propuesta real de gran interés
para las comunidades rurales, pues todos ellos se adhirieron mas o
menos a la idea de que los excedentes econdémicos de la agricultura
debian ser extraidos y transferidos a las zonas urbanas, con el fin de
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subsidiar la industrializacién. Ello, como ya se dijo, mantuvo al campo
en una situaciéon de permanente pobreza. Aun asi, los grupos politicos
fueron capaces de comprar la lealtad de la poblaciéon rural y de las
organizaciones bajo su control. Parte de su base social, sin embargo,
frustrada por la falta de cambios estructurales que atacaran realmente
la pobreza, se unié a movimientos revolucionarios armados (Seligson,
1996).

Porotraparte, lasorganizacionescampesinasnorevolucionarias
fueron a menudo convertidas en maquinas politicas al servicio de
intereses electorales urbanos, pues la naturaleza de su liderazgo
era tipicamente clientelar (Fox, 1994; Petras y Veltmeyer, 2002). El
liderazgo en esas organizaciones se basaba en la capacidad de llevar
a cabo negociaciones con amigos en los partidos politicos y oficinas
gubernamentales, a cambio de mantener la paz social y la entrega de
los votos. De este modo, pues, estas organizaciones subordinaban los
intereses objetivos de sus miembros a los intereses urbanos de los
partidos politicos, para mantener el status quo. Pero esta situacion
cambiaria. Si bien algunas de estas organizaciones desaparecieron bajo
las dictaduras militares —-que no toleraron las estructuras clientelares
aun cuando fuesen politicamente favorecedoras al régimen-, muchas
otras se desvanecieron o sufrieron transformaciones profundas
en el marco de las politicas neoliberales y las de ajuste estructural
ejercidas entre 1970 y 1980, las cuales recortaron de manera drastica
el gasto publico ejercido por el Estado. Y cuando en el medio rural
el gasto publico destinado al subsidio de la produccion de alimentos
se vio reducido radicalmente, los partidos politicos vieron debilitada
su capacidad de mantener sus practicas corporativistas y clientelares
entre las organizaciones campesinas. De esta forma, las condiciones
para los campesinos y agricultores fueron de mal en peor, tanto en
Ameérica Latina como en Asia y Africa (Rosset, 1997; Conroy et al. 1996;
Petras y Veltmeyer, 2002; Rau, 1991; Jayne y Jones, 1997; Seshamani,
1998; Gulati y Narayanan, 2003). Asi, surgi6é una nueva generacion de
organizaciones campesinas cuyo liderazgo fue en ascenso. En tanto,
las organizaciones de antafio desaparecieron por completo o bien
conservaron su liderazgo pero con pocos seguidores. En otros casos, se
transformaron en nuevas organizaciones. Estas nuevas organizaciones,
ya sea surgidas de las viejas estructuras de antafio o aquellas que se
fundaron practicamente de la nada (a veces lideradas por antiguos
miembros de las guerrillas), se basaron normalmente en principios de
autonomia respecto de los partidos politicos, de las oficinas de gobierno,
de la Iglesia y de las ONG’s (véase Foley, 1995, por ejemplo).

En buena medida, estas organizaciones emergentes rechazaron
el clientelismo y corporativismo de sus antepasados, con lo cual se
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negaron a subordinarse a los intereses urbanos. Ademas, pugnaron por
una serie de medidas encaminadas a reformar el Estado con cambios
estructurales, como la reforma agraria y el apoyo a los mercados
nacionales, para favorecer a la agricultura campesina. Esto significa
que fueron -y siguen siendo- mucho mas radicales que la generacion
anterior de organizaciones corporativistas, pero aun asi seria exagerado
decir que han erradicado totalmente los comportamientos y actitudes
clientelares, que varian de pais a pais y para cada organizacion (Petras
y Veltmeyer, 2002). Una realidad es, por ejemplo, que en ciertas
organizaciones de La Via Campesina sus miembros conservan todavia
esos comportamientos, lo que debilita su capacidad para actuar
en contra de los gobiernos?. Es por esta razén que el programa de
educacién de La Via Campesina esta disefiado, en parte, para hacer
frente a este reto. No obstante, la mayoria de las organizaciones afiliadas
a La Via Campesina que nacieron en la época de las politicas de ajuste
estructural, descubrieron pronto que los problemas nacionales no se
podian resolver con sélo apelar a, o presionando la debilidad de los
gobiernos nacionales (Desmarais, 2002, 2003a, 2003b, 2003c, 2005).
Los desafios para enfrentar a un orden global tan abiertamente en contra
de la forma de vida campesina, condujeron a una lucha conjunta entre

‘dos bandos: las organizaciones con una clara perspectiva antisistémica

(Wallerstein, 2002) y aquellas que en el mejor de los casos probablemente
estarian contentas trabajando dentro del sistema (Rosset, 2007).

Entre las décadas de 1980 y 1990, el mayor problema que
enfrentaron las organizaciones campesinas fue la disminucién
acelerada de los cultivos y el precio del ganado, en gran parte debido
a la globalizacién. La razén fue que ésta trajo consigo la apertura de
los mercados a partir de la adopciéon de tratados de libre comercio y
acuerdos para eliminar barreras arancelarias, tales como el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la OMC y el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC), asi como la
adopcién de politicas dictadas desde los organismos internacionales
como €l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Conroy et
al. 1996; Lappe et al. 1998, 2006a; Rosset, 2006a; McMichael, 2008).
Esto vino ademas del desplazamiento que ya habia ocurrido resultado
del establecimiento de programas financiados por el Banco Mundial y
USAID para implementar a marcha forzada la Revolucién Verde.

Por su parte, las organizaciones desarrollaron una estrategia
de analisis que identific6 a las empresas trasnacionales y al capital

4 Para cotejar varios puntos de vista sobre éstas y otras contradicciones, ver por ejemplo Borras
(2008); Borras y Franco (2009), y varios documentos en el Journal of Agrarian Change, volumen
8, Nums.2 y 3, editados por Borras, Edelman y Kay (2008).
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financiero internacional como las fuerzas motrices detras de la OMC, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los acuerdos
de libre comercio. Y ello se convirtié en una herramienta imprescindible
para organizarse a si mismos en el ambito trasnacional. Porque asi, si
el enemigo de las organizaciones campesinas se encontraba mas alla
de las fronteras nacionales, éste debia ser también el enemigo de sus
pares en otros paises. En esos términos, la alternativa era clara: unir
fuerzas contra el enemigo comun (Desmarais, 2002, 2003a, 2003b,
2003c, 2005; McMichael, 2008). En todo caso, las organizaciones de
La Via Campesina fueron capaces de aprender y formular un discurso
contrahegemonico, debido a que estaban en contacto entre si mas alla
de sus fronteras, y especialmente en América Latina.

El papel central de América Latina: 500 aiios de resistencia

Enel pasado, yo sentia que La Via Campesina era muy latinoamericana,
pero estamos comenzando a superar esto. La Via Campesina es ahora
mucho mas abierta a la inclusiéon de movimientos de otras regiones. De
hecho, es un asunto comprensible como un ciclo de vida organizacional:
La Via Campesina comenzé en América Latina, asi que fue muy
latinoamericana al principio; pero como estd creciendo y madurando,
se esta convirtiendo en menos latinoamericana. Es algo normal.

Lider campesino africano®

El nacimiento formal de La Via Campesina como movimiento
campesino mundial se prefiguré en Ameérica Latina por la fundacién
de uno de sus antepasados directos: la Coordinadora Latinoamericana
de Organizaciones del Campo (Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones Rurales, o CLOC), a principios de 1990 (CLOC, 1994).
Esto no es sorprendente, pues América Latina es la regiéon del mundo
donde la distribucioén de tierra e ingresos es mas desigual, y también
aquella que experiment6 una fuerte disminucién de los niveles de vida
durante la “década perdida”, en el decenio de 1980, cuando las politicas
neoliberales afectaron a Latinoamérica.

A lo largo de la década de 1980, Ameérica Latina habia
experimentado un proceso de construccién de redes de la sociedad
civil campesina, a partir de la Conferencia Continental de la Reforma
Agraria y los Movimientos Campesinos, celebrada en Managua en
1981. La Conferencia logré reunir tanto a organizaciones campesinas
revolucionarias y organizaciones nacionales campesinas, como a
organizaciones campesinas independientes, con lo cual abri6 un
proceso de intercambio de experiencias que desembocé en el embrion

5 Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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de un movimiento campesino latinoamericano (Sevilla Guzman y
Martinez-Alier, 2006). Después de ese momento, cada ano se realizd
una serie de reuniones continentales de organizaciones campesinas,
lo cual se prolongé hasta 1989, cuando un proceso similar se inicié
en Colombia con el fin de preparar la Campana continental de los 500
anos de resistencia indigenas, negra y popular. Como parte de dicha
Campana, se llevaron a cabo conferencias continentales cada ano hasta
1992 (Edelman, 2003).

Tomando como referencia el poderoso simbolismo del quinto
centenario de la llegada de Colén a Ameérica, y en oposicion a las
grandes celebraciones previstas por los gobiernos, la Declaraciéon
de Quito de 1990 deline6 las bases de lo que se convertiria en un
movimiento trasnacional campesino. Los participantes expresaron ahi
una preocupacion colectiva por la destruccién de la naturaleza, algo a
lo que Stefano Varese (1996: 60) llamo la “gestiéon moral del cosmos” o
“ecologia moral”:

La naturaleza no nos pertenece. No es un bien material. Es una parte

integral de nuestra vida. Una parte de nuestro pasado, presente

y futuro. Creemos que este significado de humanidad y medio

ambiente no es so6lo valido para nuestras comunidades de pueblos

indoamericanos. Creemos que esta forma de vida es una opcién y una
luz para los pueblos del mundo oprimidos por un sistema que domina

a la gente y a la naturaleza. (Declaracién de Quito, citada en Varese,

1996: 69).

De acuerdo con Varese, “la cosmologia ecolégica de las
comunidades rurales, basada esencialmente en la nocién y practica
del usufructo individual de la propiedad colectiva y la primacia del
valor de uso, resistié con diferentes grados de éxito la intrusién de
una cosmologia basada en el valor de intercambio caracteristico de la
economia de mercado capitalista” (Varese, 1996: 62). Recordando los
planteamientos de la “economia moral” de James Scott (1977), Varese
argumenta que aun si las familias campesinas e indigenas participaran
en las relaciones capitalistas de mercado externas a sus comunidades,
en el interior de las mismas ellas conservan y reproducen relaciones
no capitalistas. En esta economia moral, las relaciones econémicas
de la comunidad estan basadas en la logica de la reciprocidad y en
la produccién para la subsistencia. De hecho, Mark Edelman (2005)
sostiene que el movimiento trasnacional campesino esta trayendo la
economia moral al debate global sobre el futuro de la agricultura, en
contraposicion al paradigma dominante de la economia de mercado.

Al denunciar la “dominacién y la explotacion sufrida por
nuestro continente desde la llegada de los invasores” (CLOC, 1997: 30),
la Campana continental 500 arnos reunié a organizaciones de pueblos
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indigenas, campesinos, obreros, estudiantes, jovenes, maestros,
sindicatos, académicos, mujeres y sectores populares urbanos
que cuestionaron las versiones ‘oficiales’ de la historia de América
Latina porque practicamente omiten la resistencia a la conquista.
La Campana construy6é asi una identidad cultural y étnicamente
diversa de América Latina, presentando una continua resistencia de
los pueblos a la conquista. Asi mismo, durante los afios anteriores al
lanzamiento de la Campana, muchos de los movimientos de América
Latina habian participado en la lucha por establecer los derechos:
derechos a la vida, al cuerpo, a la tierra, los derechos humanos, incluso
los derechos individuales ya establecidos como derechos universales en
las constituciones de los gobiernos (Pasuk, 1999: 4-5). Y han insistido
cada vez mas en que los derechos colectivos sociales deben ser parte de
un pacto revisado de ciudadania.

Es comtn que los movimientos de los pobres y marginados
tengan como primer objetivo “recuperar su dignidad y su condicién
de ciudadanos, y aun de seres humanos” (Alvarez et al. 1998: 5). Por
ello, la Campana ayudé a crear un profundo proyecto de construcciéon
de nuevas identidades colectivas y de unidad, que tuvo como eje “el
derecho de los pueblos a la autodeterminacién y el fortalecimiento de
los pueblos oprimidos”. Al mismo tiempo, afirmé la validez cultural del
punto de vista de los “oprimidos”, en contraposicion a los puntos de
vista dominantes u oficiales (Girardi, 1994). Esta opinién fue reforzada
también por la “opcién preferencial por los pobres”, promovida por el
sector progresista de la Iglesia Catélica y por aquellos que impulsaron
la teologia de la liberacién en América Latina (Berryman, 1987). Los
movimientos sociales en Latinoaméricaluchaban por la democratizaciéon
de la sociedad en su conjunto, lo cual significé un asalto a las practicas
culturales que durante 500 anos habian encamado en las relaciones
sociales de exclusiéon y desigualdad (Dagnino, 1998). Arraigados
en América Latina, en donde se mezclan y se experimentan las
culturas y los tiempos pre-modermo, moderno, y post-moderno, estos
movimientos sociales “se enfrentan a la cultura autoritaria a través
de la resignificaciéon de conceptos como derechos, espacios publico y
privados, configuraciones de sociabilidad, ética, igualdad y diferencia,
etc.” (Alvarez et al. 1998; 10 traduccién propia).

Un importante logro de los esfuerzos de la Campana para
articular a diferentes sectores en el ambito continental, fue que las
organizaciones rurales latinoamericanas la decisiéon (en 1991 y 1992)
de coordinar las luchas por la tierra y contra el modelo neoliberal
mediante la fundacién de la CLOC (Doula, 2000: 366). El gran desafio
de la CLOC fue la capacidad de reunir a una amplia variedad de sectores
de la sociedad con intereses de naturaleza diversa y que histéricamente
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se habian mantenido separados, esto es: gente sin tierra, trabajadores
agricolas y campesinos, o campesinos indigenas y no indigenass.

Asi pues, la CLOC se conformé como una alianza trasnacional”
integrada por 47 organizaciones (campesinas, indigenas, agricultores
y mujeres rurales) de 19 paises, y estructurada en cinco regiones
(Norte, Centro, Caribe, Andes y Cono Sur), con un liderazgo colectivo
compuesto por dos representantes rotativos de cada regién, un
secretariado ihternacional y una divisién tematica del trabajo (Doula,
2000: 367). El liderazgo colectivo y rotativo es una caracteristica de la
mayoria de los movimientos sociales contemporaneos en Latinoamérica,
como el MST e}n Brasil, los zapatistas en México y los pueblos indigenas
en Ecuador, y contribuye a su fortalecimiento, pues reducen asi los
liderazgos individualistas, personalistas y clientelares que debilitaron a
las anteriores organizaciones campesinas. No obstante, ello tuvo quiza
algunos costos‘i de eficiencia como los priorizados por la vieja izquierda e
instituciones neoliberales. En cualquier caso, al haber abierto un espacio
trasnacional, la CLOC representé6 un avance para los movimientos
latinoamericanos (Fox, 1994), pues fue capaz de ganar influencia
politica y legitimar sus demandas de accién social por la simultanea
movilizacion dq" actores en la escala local, nacional e internacional.

Mientr!‘as en Latinoamérica las organizaciones sociales
construian la CLOC, los campesinos y organizaciones de granjeros
en la India, Europa y América del Norte también fueron llegando a la
conclusién de que la lucha trasnacional era necesaria para combatir
al neoliberalismo. Asi pues, en tanto que 200 mil campesinos del
Seed Satyagraha8, en India, se manifestaban en Nueva Delhi contra
las patentes de semillas por parte de las empresas multinacionales en
el GATT (Shiva,“ 1993), 30 mil agricultores de toda Europa lo hacian
contra las oficinas del GATT en Bruselas (Edelman, 2003: 203) y
las organizaciones de agricultores familiares de América del Norte

5 Muchas de esas organizaciones han sido capaces de superar la distancia geogréfica e institucional
hacia el Estado (Davis, 1999), en parte por tener oficinas nacionales en ciudades capitales.

7 Lins Riveiro (1998: 326) hace la distincién entre ‘global’ y ‘trasnacional’: “yo considero la
globalizacién mayormente como un proceso econémico histérico directamente relacionado con
la expansién del capitalismo... crea las bases econémicas y tecnoldgicas que hacen posible la
existencia del trasnacionalismo... [donde] la politica y la ideologia son sus espacios privilegiados”.

8 El Seed Satyagraha es un movimiento de agricultores indios en Chhattisarh para afirmar sus
derechos sobre las variedades indigenas de la semilla de arroz. La reunion fue organizada en
diciembre de 2002 para detener un acuerdo de Syngenta, una corporacién multinacional de
agronegocio con base en Suiza, con Indira Gandhi Krishi Vishwavidyalaya (IGKV), para asumir el
control de todas las variedades de arroz existentes en el banco genético de la universidad.
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comenzaban a crear conexiones con grupos de agricultores de otros
paises (Desmarais, 2007).

La oleada de los movimientos sociales contra las politicas
neoliberales llegaron a su cresta cuanto alcanzando las fronteras
nacionales, las rebasaron y conformaron nuevas redes transnacionales,
que luego se cristalizaron en un nuevo movimiento transnacional®.
Mientras que los movimientos sociales no se limitan a las actividades
de las organizaciones formales, éstas a su vez tienden a “emerger en la
cima del movimiento”, segiin las investigaciones de Piven y Cloward.
Asi fue que en 1992, organizaciones de campesinos y agricultores
familiares de Centroameérica, el Caribe, América del Norte y Europa,
se reunieron en Managua, Nicaragua, durante el Segundo Congreso
de la Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), donde fue
concebida la idea de crear La Via Campesinal®.

“Y este movimiento campesino comienza ya a plantear algunos temas,
que reforma agraria, que la parte ambiental, que la parte de comercio,
que la parte de financiamiento, ya varios temas de la parte agricola, y
justamente en un congreso de la UNAG, que enla época delarevolucion
se invitaba a productores de otras partes del mundo, en 1992, que en
ese momento era miembro de la integracién centroamericana, dicen
Jporque no hacemos una articulaciéon mundial? y es ahi donde se
comienza a gestar Via Campesina.” (Representante centroamericano
entrevistado el 28 de mayo 2008)

La Via Campesina nacié durante la ola de: descontento
campesino en el ambito internacional, y se conformaron como un
movimiento social trasnacional, creando asi, lo que algunos llaman, la
globalizacion de los de abajo (Edelman, 2001: 304).

Los participantes de esta reunién analizaron y discutieron
el impacto de las politicas neoliberales sobre la agricultura y las
comunidades rurales. Por ello, sirvi6 para que agricultores y lideres
campesinos desarrollaran un marco comun de significado (Keck y
Sikkink, 1998: 7) sobre las consecuencias brutales del modelo basado
en el libre comercio, los bajos precios y la agricultura industrial: mayor
empobrecimiento y marginacién en el campo. Y concordaron en que ello

9 Fox (2000) hace una clara distincién entre redes como espacios para el intercambio de informacién
e ideas, y las coaliciones, en las cuales acuerdan acciones especificas. Las organizaciones de
movimientos trasnacionales no sélo.comparten intenciones, sino significados socialmente
construidos a través de acciones comunes.

10 Mark Edelman ha escrito extensamente sobre la Asociacién de Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo (ASOCODE), una.coalicién campesina clave
antecesora de CLOC y La Via Campesina. Este antecedente ha sido revisado también ampliamente
por Desmarais (2002, 2003a, 2003b, 2003c, 2005, 2007).
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era totalmente inaceptable. Asi pues, convinieron en que era urgente
construir un modelo alternativo que debia convertirse en el motor de
desarrollo para la poblacién rural (véase Desmarais, 2003b; McMichael,
2006; Patel, 2005, 2006; Webster, 2004).

Siguiendo la iniciativa de Managua, los dirigentes de mas de 70
organizaciones campesinas y agricolas de las Américas, Europa y Asia
se reunieron en Mons, Bélgica, en mayo de 1993, para llevar a cabo
lo que fue la Primera Conferencia Internacional de La Via Campesina.
En esta Conferencia, las organizaciones campesinas y agricolas se
comprometieron formalmente a trabajar en conjunto para defender
sus derechos como los productores de alimentos del mundo, frente
al contexto del libre comercio. Los participantes pronunciaron una
declaracion de objetivos y establecieron una estructura organizativa,
la cual se defini6 como un marco general de politica para proteger los
derechos e intereses de las familias campesinas (en 1993, la Secretaria
Internacional de Operaciéon se ubicé en Honduras). La Via Campesina
mantuvo esencialmente la estructura de la CLOC en el ambito mundial,
con una Comisién de Coordinacién Internacional (CIC), integrada por
los coordinadores regionales de cada una de las regiones (después
esto seria revisado para tener dos en cada regién: un hombre y una
mujer). Para 2010, las regiones representadas en La Via Campesina
son ya América del Norte (México incluido), América del Sur, América
Central, el Caribe, Europa, Asia meridional, oriental y suroriental y,
mas recientemente, dos regiones en Africa.

Elpoderosoinflujo del origen latinoamericano de La Via Campesina
es notorio: cuatro representaciones regionales para un solo continente.
Por otra parte, aunque las organizaciones miembros latinoamericanas
ofrecieron que el nombre podia ser traducido a la lengua predominante
de cada region -por ejemplo, The Farmer Way o The Peasant Way, en
inglés—, las organizaciones de los otros continentes decidieron conservar el
nombre en espanol: La Via Campesina. En parte, como reconocimiento al
rol latinoamericano, pero también porque les gustaba el sonido.

SEGUNDA FASE (1992-1999): TOMANDO SU LUGAR EN LA MESA

Antes del surgimiento de La Via Campesina, muchas de las
organizaciones que encabezaban luchas en sus paises no eran
reconocidas o respetadas. LVC les ha dado un espacio para ir ganando
el respeto intermacional y nacional de otros movimientos sociales e
instituciones. Ello ha mejorado su autoestima.

Miembro del equipo de La Via Campesina!!

n Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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La Via Campesina ha proporcionado un espacio y aliados que son
nuestros iguales para formar una red y analizar de forma conjunta
nuestros asuntos y problemas, para desarrollar nuevos conceptos,
como el de soberania alimentaria,

Lider campesino asiatico!?

La tendencia privatizadora del neoliberalismo en la década
de los 80 provocdé un cambio en las politicas de financiamiento
internacionales. El apoyo econémico extranjero que era entregado a
los gobiernos se trasladé, cada vez mas, hacia las organizaciones no
gubernamentales (ver Conroy et al. 1996).

[Los donantes] alentaron el crecimiento de las organizaciones que
. fueran capaces de tener la representaciéon de algun sector social
del Sur Global. La clave de la supervivencia de estas ONGs es su
capacidad de presentar ‘el campesinado’ para cumplir con los
requisitos de ‘rendicién de cuentas,’ ‘transparencia’ y O’participacion,’
criterios que han emergido como respuesta alas criticas recibidas por
las instituciones financieras internacionales (Patel, 2006: 78-9).

Esta tendencia de las ONG’s a hablar en nombre de los
campesinos llevo a un lider de La Via Campesina a sefialar en 1996
que:

Hasta la fecha, en todos los debates globales sobre politica agraria, el

movimiento campesino ha estado ausente: no hemos tenido una voz.

La razon principal de la existencia de Via Campesina es ser esa voz

que hable para la creacion de una sociedad mas justa (Paul Nicholson,

citado en Desmarais, 2002: 96). '

Es por esta razon que desde su nacimiento, La Via
Campesina se desmarcé claramente de las ONG’s al no permitir la
membresia de organizaciones que no fuesen verdaderamente de base
campesina!3. Asimismo, destacé desde ese momento sus diferencias
con fundaciones y agencias de cooperacion, al rechazar recursos que
imponian condiciones, y atin hasta hoy no permite ninguna clase de
interferencia externa en sus decisiones internas. Ello ha garantizado su
independencia y autonomia (Rosset y Martinez, 2005).

Por ello, durante esta fase, el sector campesino que nunca fue
invitado a sentarse en la mesa, tuvieron que “abrirse paso” y tomé su lugar
en las mesas de negociacion en su propio nombre y empujé a un lado asi
a las ONG's y a otros actores que ya habian hablado en nombre de los

2 Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).

13 Para cotejar varios puntos de vista sobre esta posicién, ver Borras (2008) y varios documentos en
el Journal of Agrarian Change, vol. 8, ntimeros 2 y 3, editado por Borras, Edelman y Kay (2008).
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pueblos rurales. El mensaje fue claro: “estamos aqui y podemos hablar por
nosotros mismos”. En este periodo, La Via Campesina hizo pocas alianzas,
pues era joven e inexperta, mientras que las ONG’s eran mas antiguas
y fuertes en ese campo. Asi las cosas, el paso mas critico era afirmar la
propia existencia y exigir el mas basico derecho a la voz. Y asi lo hizo. En
su primera conferencia, La Via Campesina se definié como un movimiento
campesino y un espacio politico para organizaciones campesinas. Al mismo
tiempo, eligi6 su nombre y se declaré independiente de las organizaciones
no gubernamentales que en el pasado tantas veces habian hablado en
nombre de las organizaciones de base.

La tipica historia en casi todos los paises ha sido que cuando
la poblacion rural ha llegado a un cierto nivel de indignacién y aparecen
entonces la protesta y la movilizacion de masas, las autoridades
ofrecen negociar y en general piden buscar otras formas de resolver
los conflictos. El resultado habitual es que en el momento en que
la movilizacién concluye, el impulso se pierde y las exigencias no
son satisfechas ni las promesas, cumplidas. Piven y Cloward (1978)
encontraron, en general, que las organizaciones de los pobres son
las mas eficaces para satisfacer sus demandas cuando adquieren
posiciones de confrontacion, y menos eficaces cuando toman posiciones
mas conciliadoras e invierten sus energias en el dialogo. De esta forma,
no sorprende que La Via Campesina haya desde entonces adoptado
una postura combativa frente al resto de los actores internacionales
involucrados en la problematica rural, y tampoco que haya tendido a
participar en protestas y tomado posturas radicales en el debate. Ello
se puede observar en su oposicion militante frente a la OMC. Hasta hoy,
una combinacion entre las protestas callejeras de La Via Campesina y
la negativa de algunos gobiernos africanos a ceder frente a Estados
Unidos y la Unioén Europea, han mantenido a la OMC atada de manos.

En suma, hay diferencias relevantes entre los movimientos
sociales y las ONG’s, como para no ser tomadas en cuenta en los
analisis. Estas diferencias son notorias, principalmente, en el modo
de organizarse y de hacer politica. En un movimiento social, la
responsabilidad de los lideres es para con los miembros de base, y las
decisiones son tipicamente tomadas por consenso o al menos de forma
democratica. Los movimientos sociales tienen poco personal en relaciéon
con su base, generalmente amplia. A menudo reciben también poco
financiamiento externo si se toma en cuenta la dimensién e impacto
de su trabajo. Pero tal vez la caracteristica mas importante de los
movimientos es su capacidad de movilizacioén; es decir, su capacidad
de poner gente en la calle para una protesta o una marcha, o bien llenar
largos pasillos para una convenciéon o congreso. En contraste, las ONG’s
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son organizaciones pequenas, finitas; y por lo general, son integradas
exclusivamente por el personal de la junta directiva y, en algunos casos,
un “miembro no activo”. Ademas, se responsabilizan ante sus juntas
directivas y los financiadores externos, nunca hacia abajo, con quienes
se encuentran en la base. Cuentan asimismo con financiamientos
onerosos en relaciéon con su nimero de empleados y el impacto real
en el sector que atienden. Por otro lado, su trabajo suele basarse en
proyectos, y sus objetivos son técnicos y de corto alcance (por ejemplo,
la distribucién de agua potable para una pequena poblacioén). Rara vez
persiguen objetivos politicos. Asi pues, no cuentan con gran capacidad
de movilizacién y, para lograrla, tienen que aliarse con los movimientos
sociales. Ahora bien, debido a que La Via Campesina esta conformada
de forma exclusiva por organizaciones de base, ha evitado en gran parte
la tensién que ocurre en muchas otras redes trasnacionales, en donde
los viejos esquemas coloniales representados por el Norte dominante
y el Sur empobrecido, pueden ser replicados en la relaciéon entre las
ONG’s y las organizaciones de base locales (Stahler-Sholk et al. 2008)4.

Durante este periodo, el dinamismo y la importancia politica
de La Via Campesina se demostré en la Segunda Conferencia,
realizada en Tlaxcala, México (abril de 1996), en la que se ratificé
como movimiento y no sélo como una mera coordinacion; asimismo,
consolidé su estructura regional e identificé el tema de género como
fundamental para su funcionamiento interno. Respecto de esto ultimo,
la Conferencia tuvo consecuencias importantes, pues“ las mujeres
latinoamericanas miembros de la CLOC, durante su primera asamblea,
exigieron que las mujeres ocuparan 50 por ciento de todos los espacios
de representacion (CLOC, 1998). Esta demanda fue incluida en la
declaracion final del congreso de la CLOC, que tuvo lugar en Brasilia
en 1997, y fue también llevada a la Tercera Conferencia Internacional
de La Via Campesina en Bangalore, en el 2000, donde fue finalmente
adoptada. La equidad de género se volveria, a partir de ahi, la norma
en los cargos de representacion de todos los niveles. Ello hizo de La Via
Campesina el iinico movimiento rural trasnacional que cuenta desde
entonces con paridad de género en su mas alto nivel de representacion.
No obstante dichos logros, el punto mas destacable de la Conferencia
de Tlaxcala lo constituy6, sin duda, el desarrollo del concepto seminal
de soberania alimentaria, que sera discutido enseguida'®.

14 \[er Smith (2002) y Fox y Brown (1998), para ampliar la discusidn sobre dicho riesgo. Ver también
Alvarez (1998), para el caso del movimiento de mujeres; e INCITE! (2007) sobre las contradicciones
entre la ldgica de las ONG’s y el activismo radical.

5 Vertambién Rooset (2003, 2006a, 2006b), para ampliar la discusion sobre soberanfa alimentaria.
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Modelo alternativo: la soherania alimentaria

Durante mucho tiempo, los debates sobre la sobrevivencia del
campesinado han mantenido ocupados a los analistas, quienes han
vaticinado incluso su desaparicion, sobre todo porque el concepto
de campesinado es esencialmente precapitalista (Bernstein, 2003;
McLaughlin, 1998) y, por tanto, se le han atribuido connotaciones de
anticuado o anacroénico. Ello crea sin duda una disonancia cognitiva
que resulta perniciosa para las sociedades rurales, dado el esfuerzo
que han realizado desde hace algunos anos para proponer un modo
alternativo de experimentar la modernidad (Patel, 2006; McMichael,
2006; Desmarais, 2002): la soberania alimentaria.

Elconcepto de soberania alimentaria fue acunado apropiandose
y reinventando activamente el lenguaje. Por un lado, “muchas veces la
discusién sobre el uso de las palabras aparenta ser una pequenez [y]
el lenguaje parece irrelevante frente a las luchas ‘reales’. Con todo, el
poder de interpretar y la apropiacion activa y reinvencion del lenguaje
son herramientas cruciales para los movimientos emergentes en
busca de visibilidad y reconocimiento de sus acciones” (Franco, 1998,
citado en Alvarez et al. 1998: 7)'6. De hecho, el concepto acunado
ha tenido ese efecto, pues ha sido recogido en todo el mundo. “La
soberania alimentaria nos ofrece un esfuerzo sofisticado de desarrollar
un humanismo localizado, pero a la vez internacional, en cuanto al
sistema alimentario. Este llamado es un intento activo de incitar una
transformacion especifica y contextualizada cobijado por principios
universales (y defensiblemente humanistas) de dignidad, soberania
colectiva e individual, y auto-determinaciéon” (Patel 2005: 81). Como ha
escrito Phillip McMichael (2006: 42), esta politica campesina “reafirma
el poder de cultivar la tierra como un acto social de cuidar la tierra y
redistribuir los alimentos, frente a los impactos desestabilizadores y
excluyentes del modelo neoliberal.”

Las implicaciones del concepto de soberania alimentaria van
mas alla de un modelo agricola, pues incluye la construcciéon de nuevos
derechos y la transformaciéon de la sociedad como un todo. La Via
Campesina trabaja en muchos temas, pero quiza su objetivo principal ha
sido defender la vida campesina. Con este fin, ha construido, propuesto
y defendido este modelo alternativo de alimentacion y agricultural?.
El concepto de soberania alimentaria fue presentado por La Via
Campesina para su discusion publica durante la Cumbre Mundial

' Enestalinea, el trabajo de Bernardo Mangano Fernandes (2009) propone el concepto de lucha en
el territorio inmaterial.
7 Ver http://www.viacampesina.org, para antecedentes.
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sobre la Alimentacién, en 1996, como un paradigma alternativo para
afrontar los problemas de la agricultura y la alimentacién en el mundo.
De entonces a hoy dia, el concepto ha ganado gran popularidad, al
haber hecho eco entre distintos sectores de la sociedad civil, tanto de
las naciones del Norte como del Sur, pues se ha convertido ya en un
enfoque holistico y un marco alternativo coherente (La Via Campesina,
sin fecha; Desmarais, 2002; La Via Campesina, 2003; Rosset, 2003;
McMichael, 2004).

Desde la perspectiva neoliberal dominante en el mundo, la
alimentacién y la agricultura no representa mas que la produccién
de productos intercambiables para el comercio (Rosset, 2006a). En
contraste, la propuesta de soberania alimentaria sostiene que la
agriculturaes muchomas que un negocio, y tiene que ver con eldesarrollo
econémico local y nacional como medida para enfrentar la pobreza y el
hambre. Al mismo tiempo, ademas, este modelo contribuye a preservar
la vida rural, el medio ambiente y el manejo de los recursos naturales
de modo sosteénible. Por ello, un punto clave de esta perspectiva es que
la produccioén para los mercados locales y nacionales debe tener mayor
prioridad que la producciéon con fines de exportacion.

Bajo este modelo de soberania alimentaria, La Via Campesina
sostiene que todos los paises y personas deben tener el derecho y
la capacidad de definir la producciéon de sus propios alimentos, la
agricultura y las politicas agricolas, asi como el derecho a proteger
sus mercados internos y contar con presupuestos del siector publico
para la agricultura, los cuales pueden incluir subvenciones, siempre
que no den lugar a sobreproducciones, exportaciones, dumping!® o
cualquier otra practica que genere dano a otros paises. Respecto de
esto ultimo, La Via Campesina esta convencida de que los precios
bajos son la peor amenaza que los agricultores enfrentan en todo el
mundo y, por lo tanto, es necesario prohibir eficazmente el dumping.
Para ello, algunas de sus demandas constantes han sido la aplicacion
de normas nacionales y mundiales contra el monopolio, la regulacién
efectiva de la sobreproduccion en los grandes paises agroexportadores
y la eliminacién de todo tipo de subvenciones directas e indirectas
que coadyuven a mantener los bajos precios y la sobreproduccién.
En otras palabras, exige pasar de mecanismos enfocados a mantener
precios bajos a otros que promuevan precios justos para agricultores y
consumidores por igual.

Este modelo alternativo incluye también la reforma agraria,
tema en el cual se piden limites sobre el tamafno maximo de la parcela

8 Practica de exportar a un precio inferior al costo de produccion, gracias a subvenciones.
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familiar. Asimismo, se demanda el control local sobre los recursos para
garantizar el acceso equitativo a tierra, agua, bosques y semillas; de
acuerdo con esto ultimo, ademas, La Via Campesina se opone de forma
contundente a las patentes de semillas (Rosset y Martiinez, 2007;
Rosset, 2006a). En lo que respecta a estos temas, los pilares centrales
de la lucha de La Via Campesina por la soberania alimentaria han
sido la Campana Mundial por la Reforma Agraria (Monsalve Suarez,
2006; Borras, 2004; La Via Campesina, 2004), asi como la campana
Patrimonio de los pueblos rurales al servicio de la humanidad (Welch,
2005), ambas lideradas por miembros latinoamericanos (Reforma
Agraria de Honduras y la de Semillas de Chile).

LA TERCERA FASE (2000-2003): EL LIDERAZGO
INTERNACIONAL

Lacosamasimportantequeganamos conLaViaCampesinafue aprender
cémo ser una organizacion campesina, como ser un movimiento, en
sentido opuesto a las ONG’s, que ‘ayudan a los campesinos’. Antes de
Saber sobre La Via Campesina se sentia como que algo no estaba bien,
pero los unicos ejemplos que teniamos eran el Estado y las ONG’s.
No teniamos otros modelos. Teniamos mucha discusion interna, pero
estabamos perdidos. Emuldbamos a las ONG’s escribiendo proyectos,
propuestas y administrandolas, pero no podia ser que fiiésemos sélo
eso. No fue sino hasta que recibimos una visita del Movimiento Sin
Tierra (MST), que comenzamos a vislumbrar otro rol. Comenzamos a
darnos cuenta que para defender los intereses campesinos del gobierno
neoliberal, teniamos que posicionarnos politicamente cormo movimiento.
Comenzé a volverse mas claro lo que debiamos hacer. Bien, ahora
sabiamos lo que teniamos qué hacer, pero no sabiamos cémo hacerlo.
Pero en el 2000 comenzamos a participar en reuniones de La Via
Campesina, y en 2002 fiiimos al foro campesino de La Via Campesina,
en el Foro Social Mundial (FSM), en Porto Alegre. Para nosotros, fue
una revelacién participar en las reuniones nocturnas durante el FSM,
donde todos los representantes de La Via Campesina discutian lo que
habia sucedido durante el dia y planeaban su estrategia colectiva para
el dia siguiente: ;Qué estaba en juego? ;Qué queriamos lograr? ;Cémo
ibamos a hacerlo? ;Quién iba a hacerlo? jWow! ;Esto es lo que significa
ser un movimiento, ser un movimiento internacional!

Lider campesino africano!®

La tercera fase de la historia de La Via Campesina inicié con
su Tercera Conferencia Internacional, celebrada en Bangalore, India,

9 Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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entre septiembre y octubre del 2000. Ahi, el movimiento lanzé una
estrategia de construcciéon de alianzas con otros actores sociales, para
presionar la inclusion de su visién y de sus propuestas en las politicas
de instituciones internacionales como el Banco Mundial, 1a OMC, el FMI
y las Naciones Unidas, y muy especialmente al Fondo de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO).

A medida que el movimiento se habia fortalecido y crecido,
los otros actores involucrados en cuestiones agrarias —desde las ONG'’s
hasta las Instituciones Financieras Internacionales (IFI), la ONU y los
gobiernos— fueron reconociendo el liderazgo de La Via Campesina en
temas rurales. Debido a ello, en esta fase el movimiento llegé a adquirir
mas importancia que la mayoria de los demas actores de la sociedad
civil, pues ya fue capaz de construir alianzas desde una posicién de
liderazgo. Tal vez el ejemplo mas claro de ello fue el papel que desempend
tanto en los foros de la sociedad civil, como en los grupos de presién
y las protestas que contribuyeron de forma decisiva al colapso de la
Conferencia Ministerial de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
en Cancun, México, durante septiembre de 2003.

Esta derrotamarco la cresta de la lucha contra el libre comercio
de la sociedad civil que desde 1986 han observado el desarrollo de
numerosas negociaciones respecto de los acuerdos y tratados de libre
comercio en elmundo. Este procesoinicio conlainauguracion dela Ronda
Uruguay y las negociaciones en el marco del GATT, que se convertiria
mas tarde (1995) en la OMC. Estas, junto con la promulgaci()n del
TLCAN en 1994 y los numerosos acuerdos de libre comercio bilaterales
y regionales firmados a partir de ahi, han sido el marco para la lucha
contra lo que se conoce como el régimen corporativo de la produccion
de alimentos, cuyas caracteristicas son: los bajos precios que se pagan
a los agricultores, la homogeneizaciéon mundial de los malos habitos
alimenticios, el énfasis en las producciones a gran escala (en detrimento
de la agricultura campesina) para la agroexportacion, la privatizacién
generalizada y el creciente control éorporativo sobre todos los aspectos
de la produccion, procesamiento y comercializacion de los alimentos
(McMichael, 2004).

Uno de los aspectos mas perjudiciales de este régimen
de alimentos ha sido el dumping, el cual como se dijo antes es la
exportacion de productos a paises del Tercer Mundo con precios
inferiores a su costo de producciéon. Cuando productos extranjeros
entran en un mercado local a precios inferiores al costo de produccién
local, los agricultores quedan indefensos, incapaces de competir, por
lo que son asi expulsados de sus tierras, profundizando la pobreza.
La Via Campesina ha identificado que esta practica ha hecho cada vez
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mas dificil de sostener la vida en el campo, y por tanto es la razén
que empuja a millones de campesinos del Tercer Mundo a los tugurios
urbanos y a las corrientes migratorias internacionales. El dumping es
un producto tipico de las politicas agricolas en los principales paises
exportadores de alimentos (principalmente, Estados Unidos y la Unién
Europea), quienes reducen los precios agricolas mediante subsidios
compensatorios que otorgan a los grandes agricultores, a fin de que las
corporaciones gigantes como Cargill y Archer-Daniels Midland, puedan
comprar barato para exportar a otros paises (Rosset, 2006a). En 2002,
un ano tipico, igual a los que precedieron a la crisis en el precio de los
alimentos del 2008, el precio de las exportaciones de Estados Unidos se
mantuvo 43 por ciento abajo del costo de produccion del trigo, 25 por
ciento de la soya, 13 por ciento del maiz, 61 por ciento del algodén, y
35 por ciento del arroz (Ritchie et al. 2004). Ello dafi6 a los campesinos
de todo el mundo. Ni los agricultores europeos ni los estadounidenses
se beneficiaron de las exportaciones a bajo precio promovidas por sus
propios paises. Los precios crénicamente bajos de las cosechas y los
productos de origen animal, junto con el hecho que la mayoria de los
subsidios las reciben las explotaciones mas grandes —que generalmente
pertenecen a corporaciones—, dejan a los agricultores familiares del
Norte con ingresos que no les permiten cubrir los costos de la vida
y las mensualidades del crédito, resultado del cual son las quiebras
masivas de agricultores. En consecuencia, los granjeros familiares
han desaparecido gradual pero rapidamente tanto en Estados Unidos
como en Europa (Rosset 2006a). Esto se puede observar en los datos
calculados por Vogeler (1981) y Holmes (1994) mostrados en la Figura
1. Asi pues, estas politicas han perjudicado no sélo a los campesinos
del Sur, sino también a los agricultores familiares del Norte. De ahi que
combatirlas sea un interés comun en cualquier punto del mapamundi.

Figura 1.
Namero de fincas en los Estados Unidos , 1945 - 1992
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En estos términos, dichas politicas agrarias han tenido un
impacto cultural que muchas veces ha sido tragico al significar la muerte
literal de los campesinos, como ocurrié en Cancun, México, en 2003,
durante la protesta de La Via Campesina contra las negociaciones de la
OMC que se llevaban a cabo en esa ciudad. Lee Kyung Hae era un lider
campesino de Corea del Sur que habia llegado a Cancun para protestar
junto a los campesinos mexdicanos por los impactos devastadores de
la liberalizaciéon del comercio. Lee habia fundado una cooperativa
y una asociacion de agricultores en Corea, en cuyo gobierno habia
sido legislador estatal, y también habia recibido reconocimientos por
parte del gobierno de Corea y de las Naciones Unidas como agricultor
independiente. Sin embargo, al igual que otros millones de agricultores
coreanos, perdi6 su tierra después de que su gobierno, en 1992, firmara
el GATT: (como se dijo en parrafos anteriores, el GATT se convirtio
mas tarde en la OMC). Este acuerdo abri6é el mercado coreano a una
avalancha de alimentos importados a precios muy bajos, lo que dejo
fuera de competencia a los agricultores de Corea, cuyos ingresos se
desplomaron. El 10 de septiembre, durante la protesta realizada en
Cancun, el Sr. Lee se subi6 a las barricadas de la policia que rodeaban
la sede de las negociaciones de la OMC. Portaba un cartel con el ahora
famoso lema “La OMC mata a los agricultores”. Y fue entonces cuando
se clavo un cuchillo en el corazén ante los ojos congelados del mundo
entero. Por desgracia, su caso no fue el tinico ni el primero. Antes que
él, muchos agricultores coreanos se suicidaron cuando'cayeron en
la cuenta de que con los bajos precios de sus cosechas, no podrian
cubrir los préstamos adquiridos para invertir en ellas. Ellos serian los
primeros de la historia familiar en perder la granja heredada de los
antepasados. Imposible vivir con esa vergtienza (Rosset 2006a). Peor
aun: Corea no es el tinico pais con agricultores que cometen suicidio por
razones semejantes. El problema en realidad ha alcanzado proporciones
epidémicas durante los tultimos afios, tanto entre campesinos como
entre agricultores familiares de todo. el mundo, desde Iowa a la India y
México (Robbins, 1986; Sengupta, 2006; Cuarto Poder, 2005; Rosset,
2006a).

De hecho, la muerte fue y sigue siendo una realidad de la lucha
campesina en Américay el mundo, ya sea por enfermedades relacionadas
con el hambre en las zonas rurales, o bien por la criminalizacién y
represion que padecen las luchas campesinas. Ejemplos de ello durante
el periodo aqui descrito fueron el asesinato de pueblos indigenas,
campesinos y trabajadores agricolas, en Honduras, en 2003 (COCOCH-
CNTC, 2003; Weinberg, 2003); y la masacre en 1996 de miembros del
MST, en El Dorado, Brasil. Paradégjicamente, los asesinatos de activistas
campesinos han dado mayor fuerza y determinacion a sus luchas.
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La masacre en Brasil es recordada por La Via Campesina cada 17 de
abril como el Dia Internacional de la Lucha Campesina. De ahi que el
movimiento tenga en su oposicién al libre comercio, la perspectiva de
una guerra de vida o muerte. Su abierta militancia contra la OMC y los
acuerdos bilaterales y regionales se ha demostrado en 1999, en 2003,
y en las reuniones de)la OMC, en 2005, en Seattle, Canctin y Hong
Kong, respectivamente, asi como en 2002, durante las negociaciones
del ALCA en Quito, Ecuador (ver 2006a, Rosset).

Las tacticas de La Via Campesina son mas del estilo de la calle
que de “puertas cerradas”; mas de protesta que de cabildeo, aunque a
veces participa de una estrategia coordinada con sus aliados ‘adentro,’
y de vez en cuando cabildea. Cuando La Via Campesina toca un tema
o se dirige a una institucion (como la FAO, por ejemplo), su estrategia
tipica es ocupar y defender el espacio politico y luego mover rapidamente
el debate del nivel técnico a un terreno ético y moral del bien y el mal.
Esto ha sido probado como una estrategia efectiva para cambiar los
términos del debate en muchos de los temas agendados.

Durante este periodo, La Via Campesina tomo el liderazgo y se
enfrento a las tacticas de organizaciones internacionales, como el Banco
Mundial, que intentaba cooptar a miembros del movimiento a través de
sesiones de consulta con la sociedad civil, que aunque no estuvieran de
acuerdo en la politica consultada, se daban el crédito haber consultado
a los actores. En respuesta, determiné que con el Banco Mundial y la
OMC no habria dialogo alguno. Sin embargo, si se ha permitido dialogar
con agencias como la FAO, pues estos actores podrian conseguir ante
el Banco Mundial y la OMC, espacios alternativos para determinadas
politicas agricolas y comerciales.

CUARTA FASE (2004-2008): PROFUNDIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En 1993, no habia comunicacién entre las organizaciones campesinas
del mundo, pero si escaso conocimiento de grandes realidades, poca
reflexion y muchas menos estrategias comunes. Pronto, en los primeros
diez arios, hemos logrado un buen entendimiento del terreno global de
la lucha campesina. Ahora tenemos las bases para el progreso futuro
y los principales lideres de nuestras organizaciones saben lo que esta
ocurriendo en el mundo. Debe haber cerca de 300 lideres en el mundo
que se conocen bien y conocen los temas. No sélo diez: al menos 300.
Esta es una acumulacién real de fuerzas.

Lider campesino europeo?®

20 Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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Ahora necesitamos poner énfasis en el entrenamiento interno. Debemos
crearlas condiciones para que haya siempre cuadros conlas habilidades
ylacapacidad de intervenir en larealidad que la confronta. Necesitamos
fortalecer nuestras organizaciones en el ambito local. Necesitamos
promover procesos organizacionales. Necesitamos desarrollar un plan
para fortalecer la capacidad organizativa de nuestros miembros. Ya
tenemos escuelas de entrenamiento, escuelas de formacion politica,
como la escuela del MST, la de Centroamérica y la escuela itinerante
de mujeres. Necesitamos expandir esto. Desarrollar nuestra capacidad
de organizacioén. Este esfuerzo deberia construir una cultura intermna
de movilizacion. Necesitamos entrenarnos cuadros en todos los niveles
de organizacién. En este momento, muchas organizaciones son débiles
porque tienen pocas habilidades de cuadros en lo local y regional.

Lider campesino latinoamericano?!

La mistica y el uso de nuestros simbolos (sombreros, bandanas, banderas,
bolsas, etc.) son muy importantes para crear un sentido de cohesion entre
la gente de tan diversas y diferentes culturas que no hablan lenguajes
comunes. Eso nos hace sentir parte de la misma_familia.

Lider agricultor familiar estadounidense

La Via Campesina se dio cuenta de que el espacio politico
externo que habia ganado hasta entonces en el ambito internacional
era desproporcionadamente grande, sobre todo al compararsele con su
propio grado de desarrollo politico y organizativo interno, que en cierto
sentido habia sido mas exitoso de lo esperado y salido adelante por si
mismo. Asi, decidi6 optar por fortalecerse de manera interna, a traves
de la formacion interior de sus organizaciones miembros, el afinamiento
de sus mecanismos de funcionamiento y, sobre todo, la construccién
de secretarias regionales que asegurasen la participacion sostenida en
las esferas regional y local. Ello se trat6 en realidad de un desafio, pues
algunas de sus organizaciones.eran mucho mas débiles que otras.

En su Cuarta Conferencia Internacional, celebrada en
Itaici, cerca de Sao Paulo, Brasil, ‘en junio de 2004, se puso mucho
énfasis en trabajar sobre los mecanismos internos del movimiento y
el fortalecimiento de sus organizaciones. Muchos miembros nuevos se
anadieron en esta época, en especial de Asia pero también de Africa. El
ya existente Comité Coordinador Intermacional se consolidé auin mas,
y se tomo la decision de rotar a la Secretaria Operacional Internacional
de la region de Centroamérica en Honduras a la region de Asia del Este
en Indonesia. Esta decisién se toma para enfatizar la politica interna
de rotacién del liderazgo y para fortalecer las organizaciones miembros.
En esta reunién también se dio un salto cualitativo en la metodologia

2t Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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que utilizan durante las reuniones al realizar ceremonias compartidas
que fomentan la solidaridad entre las culturas campesinas, llamadas
mistica. La mistica se ha convertido en una especie de pegamento social
dentro de La Via Campesina.

La estructura de La Via Campesina se define durante sus
conferencias internacionales, pues éstas constituyen la mayor entidad
en la toma de decisiones. Ahi, los representantes de sus organizaciones
realizan un analisis colectivo y desarrollan politicas, asi como negociaciones
y procesos de creacion de consenso. La Conferencia Internacional se
lleva a cabo cada tres o cuatro anos, donde se define la direccion politica
y las estrategias des@inadas a mantener el funcionamiento interno del
movimiento. Por otra parte, el Comité Coordinador Internacional (CCI)
se reune dos veces al ano, para evaluar el cumplimiento de los acuerdos
de la Conferencia Internacional y analizar la situacion individual de las
regiones. Ademas, la CCI se involucra en un analisis colectivo de lo que esta
ocurriendo en la agricultura en el ambito mundial y define planes de accién
conjunta, asi como estrategias de promocion en la esfera internacional.
Finalmente, el Organismo Internacional de Secretaria Operativa, que se
encuentra actualmente en Yakarta, Indonesia, esta a cargo de coordinar
las acciones y la aplicacién de los acuerdos alcanzados en la Conferencia y
en las reuniones de la CCL

El trabajo de La Via Campesina se lleva a cabo y se coordina a
través de una serie de estrategias de las Comisiones Internacionales de
Trabajo. Una comision en la que participan un representante hombre y una
mujer que deben ser lideres campesinos electos en cada una de las nueve
regiones, coordina el trabajo del movimiento en cada grupo tematico. Las
comisiones actuales son las siguientes: (I) Reforma agraria, (II) Soberania
alimentaria y comercio, (III) Biodiversidad y recursos genéticos, (IV) Cambio
climatico y agricultura campesina, (V) Derechos Humanos, (VI) Agricultura
campesina sostenible, (VII) Migracion laboral, (VIII) Mujer y equidad de
género, (IX) Educacién y formacién, y (X} Juventud. De forma anadida,
ha emprendido también campanas que abordan algunas de los cuestiones
siguientes: () Campana mundial por la reforma agraria, (II) Semillas:
patrimonio rural de los pueblos al servicio de la humanidad, (III) Campana
para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, y (IV) Campana
para una carta internacional de derechos campesinos.

En la actualidad, La Via Campesina cuenta con alrededor
de 150 organizaciones miembros provenientes de unos 70 paises?2.

2 “La Via Campesina: International Peasant Movement: Our Members”, Disponible en: http:/
viacampesina.org/en/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=71,  recuperado:
30 de septiembre de 2009
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Asimismo, se calcula que las organizaciones del movimiento
representan a unos 500 millones de familias rurales en todo el mundo.
Los miembros provienen de las filas de organizaciones de campesinos,
agricultores familiares, trabajadores rurales, campesinos sin tierra,
indigenas, pescadores artesanales, y mujeres rurales y jovenes. Es
pues un movimiento social trasnacional con un alto grado de densidad
y cohesion?® compuesto por organizaciones campesinas nacionales o
regionales, en el que cada organizacion miembro tiene su propia base
social o colectivo que participa en sus decisiones internas.

El proceso de toma de decisiones de La Via Campesina
es la consulta y el consenso. Y aunque es relativamente respetuosa
"de la autonomia de sus organizaciones miembros, hay una buena
cantidad de grupos de presiéon para adoptar posiciones particulares.
Estas posiciones son, en principio, creadas por la articulacién de las
preocupaciones de la base dentro de una organizacién nacional, que
luego son llevadas a La Via Campesina, a fin de discutirlas y llegar a
posiciones comunes. Este es un proceso lento, especialmente, en las
organizaciones campesinas.

A diferencia de las ONG'’s, en los movimientos campesinos no
se responde con rapidez, pero el tiempo ha demostrado que este método
construye una soélida base de confianza, importante para la accién
colectiva (Rosset y Martinez Torres, 2005; Desmarais, 2005). Al tomarse
tiempo para lograr un consenso entre los miembros, La Via Campesina
ha evitado las graves divisiones internas que han paralizado a muchas
otras alianzas y coaliciones politicas trasnacionales (para ejemplos
véase Fox y Brown, 1998), a pesar de sus diferencias y luchas internas.

Algunos de los problemas que La Via Campesina ha tenido
enfrentar es el de la multiplicidad de idiomas hablados por sus miembros
y representantes; y en un nivel atiin mayor, la diversidad cultural. Sin
el trabajo dedicado de decenas de intérpretes y traductores voluntarios
no remunerados, el movimiento transnacional no seria posible. Una
conferencia de La Via Campesina es como una especie de ‘Naciones
Unidas Campesinas’, con ‘oficiales’ de interpretacién simultanea en
cuatro idiomas: inglés, espanol, francés y portugués, mas idiomas
tan diversos como el hindi, nepali, tamil, bahasa, tailandés, coreano y
japonés. El papel de la traduccion y la militancia de los intérpretes en
este movimiento trasnacional ha sido un tema poco estudiado, pero ha
sido sin duda crucial para su desarrollo y funcionamiento.

2 Para Fox (2000, 5-7), los movimientos transnacionales son aquellos que tienen sujetos sociales

en mas de un pais (densidad) y un alto grado de intercambio horizontal entre los diferentes
participantes (cohesién).
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. La cuestion de la unidad en la diversidad ha sido también
relevante. Es notable en el mundo de hoy que un movimiento puede
ser coordinado por un musulman, e incorporar cristianos, hindues,
budistas y miembros de muchas otras religiones, junto con radicales
marxistas y ateos social democraticos, casi sin levantar una ceja. Dentro
de este movimiento, la mistica ha desempenado un papel clave para
hacer esto posible. Todas las reuniones de La Via Campesina comienzan
con un ritual en el que se utilizan imagenes y simbolos —semillas, tierra,
agua, fuego-, para crear un fuerte sentido de pertenencia colectiva y
compromiso (véase Issa, 2008).

El intento de (re) crear, mantener y reforzar la identidad
campesina es la clave cultural, el pegamento que ayuda a mantener unidos
a los miembros de La Via Campesina. Hay pues un sentido consciente
de construir un “orgullo campesino”. En los discursos pronunciados
durante sus reuniones es comun escuchar frases como “ser campesino
es una de las profesiones mas importantes en cualquier sociedad; por
lo menos, tan importante como los médicos y mucho mas importante
que los abogados”. O bien, “un pais podria sobrevivir sin abogados, pero
Jcomo podria sobrevivir sin los campesinos?, /qué comera la gente?”.
O mas aun, “la supervivencia de los y las campesinas no es algo que
competa solo a las zonas rurales; es una cuestion que concierne a toda
la sociedad”. Hay entonces una fuerte sensacion de que los campesinos
y las campesinas son “para la humanidad” (Patel, 2005, 2006), aunque
estén desde hace tiempo excluidos de los proyectos culturales de la
mayoria de los paises (Davis, 1999: 617).

QUINTA FASE (2008-2010): LAS RELACIONES DE
GENERO, EL CAPITALISMO Y LAS CORPORACIONES
TRASNACIONALES

Esto lo hemos logrado a través de un proceso desde abajo, no
verticalista. Ya existian las luchas locales, miles de ellas! lo que
ha hecho la Via Campesina es dotarlas de un cuerpo de andlisis, y
enlazarlas entre si. A lo que todo esto nos lleva es al fortalecimiento de
demandas universales y la lucha.

Lider campesino europeo?®?

En nuestra organizacién necesitamos ayuda de La Via Campesina en
el tema de género y mujeres rurales. Tradicionalmente las mujeres
han desempenado un papel clave en la sociedad rural, sin embargo,
precisamos formacién sobre como mejorar el papel de las mujeres en
el movimiento.

Lider campesino africano?*

2 Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
% Entrevistado por los autores en 2005 (Rosset y Martinez Torres, 2005).
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La Quinta Conferencia del movimiento se celebré en Maputo,
Mozambique, en octubre de 2008, en medio de las crisis mundiales
de alimentos, financiera, ambiental, climatica y energética. Fue en
esta Conferencia donde por primera vez, La Via Campesina definié
al capitalismo como la fuente tultima de los problemas que enfrenta
la poblacién rural del mundo. En cambio, identificé a las Empresas
Trasnacionales (ETN’s) como las peores enemigas de los campesinos y
agricultores de todo el mundo (La Via Campesina, 2008; Desmarais y
Hernandez Navarro, 2009). En consecuencia, sus miembros hicieron
ahi el compromiso de lanzar una camparfia contra las ETN’s, por lo
menos, de la misma dimensiéon que la realizada anteriormente contra

la OMC.

Por otra parte, el movimiento creci6é en esa ocasién, pues 39
nuevas organizaciones —especialmente de Africa- se sumaron como
miembros. Y ademas dio un paso adelante en su percepciéon de las
relaciones de géneroy su nivel de compromiso al respecto. Lo declararon
asi en la Declaracién final de la Conferencia de Maputo:

Un tema queddé muy claro en nuestra V Conferencia: que todas las
formas de violencia que enfrentan las mujeres en nuestras sociedades
—-entre ellas la violencia fisica, la econémica, la social, la machista,
la de diferencias de poder, y la cultural- estan también presentes
en las comunidades rurales y por ende en nuestras organizaciones,
y esto ademas de ser un enorme fuente de injusticia también limita
el alcance de nuestras luchas. Reconocemos la relacién intima entre
el capitalismo, el patriarcado, el machismo, y el neoliberalismo en
perjuicio a las campesinas del mundo. Nosotras, todos y todas,
mujeres y hombres, de la Via Campesina, nos comprometemos de
formaresponsable por construir nuevas y mejores relaciones humanas
entre nosotros y nosotras, como parte necesaria de la construccion
de las nuevas sociedades a las cuales aspiramos. Por esto en la V
Conferencia tomamos la decisiéon de romper el silencio y lanzamos
la Campafia de la Via Campesina “Por el Fin de la Violencia Contra
las Mujeres.” Nos comprometemos de nuevo y con mayor fuerza a la
meta de alcanzar la compleja pero necesaria paridad de género real
en todos los espacios e instancias de participacion, analisis, debate
y decisiones en la Via Campesina, y fortaleceremos el intercambio,
coordinacion y solidaridad entre las mujeres de nuestras regiones.

Reconocemos el papel central de la mujer en la agricultura de auto-
suficiencia alimentaria, y la relacion especial de las mujeres con la
tierra, la vida y las semillas. Ademas, las mujeres son y han sido
parte determinante de la construccion de la Via Campesina desde
su inicio. Si no venceremos la violencia hacia las mujeres dentro de
nuestro movimiento, no avanzaremos en nuestras luchas, y si no
construimos nuevas relaciones de género, no podemos construir una
nueva sociedad. (La Via Campesina, 2008).
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Desde la Conferencia anterior, en 2004, se habia puesto ya
especial énfasis en llevar la equidad de género a todos los niveles de
representacion del movimiento, y para ello se habia conformado una
Comision Internacional de Mujeres, en todas las regiones y paises?6. El
hecho de que la Comisién Coordinadora Internacional se conformara
ya por un hombre y una mujer representante de cada region, igual
que en otras comisiones, habia llevado a algunos miembros de las
organizaciones —como el MST, en Brasil- a hacer cambios similares en
su estructura interna. Se trata de un efecto positivo que la organizacién
internacional tiene sobre los ambitos nacionales. Sin embargo, como la
Declaracion de Maputo reveld, en los hechos la paridad de género habia
sido mas dificil de conseguir. Por ejemplo, las mujeres tenian el mismo
numero de cupos que los hombres; pero en la practica ellas se perdian
reuniones con mayor frecuencia que los hombres delegados, por una
variedad de razones que iban desde problemas domésticos hasta
diferencias de poder en sus organizaciones nacionales. Por lo tanto, era
necesario volver a comprometerse en Maputo, “con mas fuerza”, para
cumplir el objetivo de lograr la “tan compleja pero necesaria” paridad
de género por lo que lanzaron una Campana en la cual trabajaran
por lograr este objetivo (La Via Campesina, 2008). La campana en la
actualidad es una campana descentralizada que ha sido lanzada en
las nueve regiones de la Via Campesina en todos los continentes. A la
fecha, cada region lleva a cabo la camparfia a su manera, algunas le dan
mayor peso al trabajo interno, otros a las alianzas y al trabajo hacia
lo externo y la mayoria presenta trabajo en ambos frentes. Asi mismo
algunas organizaciones han logrado incluir la campafia dentro de su
trabajo organizativo por lo que han podido desarrollar la campafia
mucho mas, mientras que algunas siguen tratando de abrir brecha en
este dificil tema dentro de sus organizaciones. Aunque la participacién
es de hombres y mujeres, son éstas ultimas las que han dado el empuje
a la campana.

Por otro lado, durante este periodo histérico, el movimiento
dio otro paso adelante en la construcciéon del modelo de la soberania
alimentaria que propugna: las alianzas para vincular las luchas
campesinas con otros sectores, como los trabajadores, €l sector informal
urbano, los movimientos ambientalistas y aquellos que defienden los
derechos de las mujeres y los indigenas. Muestra de estas nuevas
alianzas fue el Foro para la Soberania Alimentaria Nyéléni, organizado
por La Via Campesina en Mali, en febrero de 2007, a la que asistieron
también representantes de todos esos sectores.

% \/gase Desmarais, 2003a; La Via Campesina, 2006; Monsalve Suarez, 2006, para la discusién de
cuestiones de género en La Via Campesina



50 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

Este periodo estuvo marcado por la crisis alimentaria mundial
de 2007-2008. Durante dicha crisis se vio cambiar a los mercados de
un largo periodo de bajos precios a uno breve de precios altos al que
sigui6é una caida y luego una alta volatilidad de los precios. Si bien esto
podria parecer impugnar la base original del concepto de soberania
alimentaria, no ha sido el caso. Un examen de las causas de la crisis
reciente muestra que sélo ha sido un nuevo frente de la crisis, y que
la soberania alimentaria sigue siendo muy relevante. Bajo las nuevas
circunstancias, La Via Campesina plantea la soberania alimentaria
como la proteccion de los paises contra los precios a la baja, que
perjudican a los agricultores, pero también de cambios hacia arriba, lo
que perjudica a los consumidores y en gran medida tampoco benefician
a los campesinos y agricultores familiares (Véase Rosset, 2008, 2009a,
2009b).

En el area tematica de lucha que La Via Campesina llama
“agricultura campesina sostenible”, la promociéon de practicas de
cultivo agroecologico —considerado uno de los pilares de la soberania
alimentaria— ha tomado un papel protagonico. Las organizaciones
del movimiento han descubierto que el asunto de las tecnologias de
producciéon se ha vuelto una herramienta ideolégica y de politizacion,
por lo que sienten el desafio de promover entre sus miembros practicas
congruentes con su perspectiva en la mencionada lucha de modelos.
Asi, actualmente muchas organizaciones miembros cuentan ya con
programas intermos que promueven activamente una transiciéon desde
el modelo convencional -monocultivos con uso intensivo de quimicos—a
la agricultura ecologica. Con ese objetivo, La Via Campesina construyo
sus propias universidades internacionales para las hijas e hijos de los
campesinos, dondeaprendenunamezcla entre agroecologiay habilidades
de organizacion. Los Institutos Universitarios Latinoamericanos de
Agroecologia (IALAs) funcionan actualmente en Venezuela, Paraguay y
Brasil, ademas de la Escuela Latino Americana de Agroecologia (ELAA)
en Brasil. ’

Enjuliode 2009, dirigentes campesinos de todos los continentes
y regiones llegaron a Malaga, Espana, para la reuniéon del grupo de
trabajo internacional sobre agricultura campesina sostenible de La Via
Campesina. Ahi, acordaron conformar redes continentales intermas
entre los promotores y programas de agroecologia de todas sus regiones.
La idea era crear una sinergia de esfuerzos mediante el intercambio de
formadores, pero también de materiales y métodos pedagégicos. En los
ultimos atios el trabajo de agroecolqgia ha avanzado mucho en todas las
regiones de la Via (Rosset y Martinez-Torres, 2012). El pais de mayor
avance es Cuba, en donde el “movimiento agroecologico de campesino a
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campesino” ha logrado incorporar a mas de la tercera parte de la masa
campesina de la isla en un década (Machin Sosa et al., 2012; Rosset et
al., 2011).

CONCLUSION: CAMBIO DE MODELO

DeacuerdoconLaViaCampesina,lapoblaciéon delmundoatestigua
hoy dia un choque histérico entre dos modelos de desarrollo econémico,
social y cultural para la poblacién rural mundo. El contraste entre el
modelo dominante -basado en la agroexportacion, las politicas econémicas
neoliberales y el libre comercio-, y el de la soberania alimentaria, no podia
ser mas extremo. En practicamente todas las cuestiones relacionadas con
la alimentacién, la agricultura y la vida rural, las posiciones de ambos
modelos son contrarias. Mientras que desde la perspectiva de uno de ellos,
la agricultura familiar resulta un anacronismo pintoresco pero ineficiente
que debiera desaparecer con el desarrollo, el otro opina que el campesinado
es la base de las economias locales (Rosset, 1999).

En cuanto al problema del hambre en el mundo, un
modelo considera aumentar las exportaciones de las corporaciones
trasnacionales como el modo de generar las divisas necesarias para
enviar alimentos baratos a los hambrientos. El otro opina exactamente
al revés y argumenta que el modelo agroexportador es la principal
fuerza impulsora detras del crecimiento del hambre y la miseria en las
zonas rurales. Por ultimo, mientras que el modelo dominante se basa
en el monocultivo quimico-intensivo a gran escala, con uso ademas
de semillas genéticamente modificadas (transgénicos), el modelo de la
soberania alimentaria considera que son esas practicas industriales
las que pueden llegar a destruir la tierra para las generaciones futuras;
por lo tanto, lucha por una mezcla de conocimientos tradicionales y
practicas sostenibles: la agricultura basada en la agroecologia. En
general, éstas son las razones por las que el MST de Brasil, miembro
de La Via Campesina, dice que “el enemigo es el modelo” y el objetivo
de la lucha es hacer una “transicion de modelos”. Argumentan que si
bien la reforma agraria es una pieza critica en esta transicion, no es
suficiente por si sola. Para ser exitosos, debe ser parte de las politicas
macro econoémicas que enfaticen la soberania alimentaria.
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@ RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo presentar las innovaciones constitucionales del
derecho de propiedad inmobiliaria agraria ocurridas desde del fenémeno del
Nuevo Constitucionalismo Democratico Latinoamericano, cuyos documentos
normativos representativos son las recientes constituciones de Venezuela,
Bolivia y Ecuador. Intentamos buscar en ellos nuevos fundamentos de
comprension de este novedoso movimiento constitucional asi como de
la figura de la propiedad agraria, observando su transformacion desde las
nuevas bases a partir de las cuales se estructura la organizacion politica de
los Estados nacionales, igualmente en transformacion. Se pretende conocer
cudles son las transformaciones ocurridas en la arquitectura juridico-
constitucional actual de la propiedad en nuestro continente y de qué manera
esta arquitectura afirma o niega los derechos del campesinado, y la manera
como los fundamentos del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
pueden transcender los limites territoriales de los paises donde se originan,
para fundamentar interpretaciones juridicas transformadoras en los demas
paises latinoamericanos.
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Wr]  ABSTRACT

This article intends to present the constitutional innovations of agrarian
property that have occurred since the phenomenon of the New Latin American
Democratic Constitutionalism, whose representative normative documents
are the recent constitutions of Venezuela, Bolivia and Ecuador. We try to
find thenew basis of understanding of this new constitutional movement and
of the institute of agrarian property, pointing to its transformation from the
new bases from which the political structure of national states also changes.
Therefore, we want to know what are the changes that have occurred in the
current legal and constitutional architecture of the property in our continent
and how this architecture affirms or denies the rights of the peasantry, and
the way the foundations of the New Latin American constitutionalism can
transcend the territorial limits of the country where it originates to support
transformative legal interpretations at Latin American countries.

Keywords:real estate land, new Latin American democratic constitutionalism,
colonialism, land rights.

INTRODUCCION

Este texto presenta las innovaciones constitucionales del
derecho de propiedad inmobiliaria agraria ocurridas desde del fenémeno
del Nuevo Constitucionalismo Democratico Latinoamericano, cuyos
documentos normativosrepresentativos son las recientes constituciones
de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Pero mas que una descripcion de los dispositivos normativos
contenidos en los textos constitucionales mencionados, intentamos
buscar en ellos nuevos fundamentos de comprension de este novedoso
movimiento constitucional, en particular alrededor de la propiedad
agraria, observando su transformaciéon desde las nuevas bases a partir
de las cuales se estructura la organizaciéon politica de los Estados
nacionales, igualmente en transformacion.

Con eso, intentamos saber cuales son las transformaciones
ocurridas en la arquitectura juridico-constitucional actual de la
propiedad en nuestro continente y de qué manera esta arquitectura
afirma o niega los derechos del campesinado, igualmente indaga cémo
los fundamentos del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
pueden transcender los limites territoriales de los paises donde se
origina para fundamentar interpretaciones juridicas transformadoras
en los demas paises latinoamericanos.

La primera parte del texto presenta los rasgos fundamentales

del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, presuponiendo
siempre una critica a la configuracion del constitucionalismo moderno
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en América Latina; se indaga como intentaromper con la colonialidad
y la dependencia, promoviendo la justicia social y la creacion de
mecanismos de participacién y legitimacion del sistema juridico por
medio de la participacion popular.

En la segunda parte, presentamos la configuracion del derecho
de propiedad agraria en las nuevas constituciones latinoamericanas,
resaltando sus rasgos y fundamentos; por ultimo, se analiza las
nuevas disposiciones normativas que revelan las transformaciones que
experimenta el viejo derecho de propiedad en nuestro continente.

EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCR[\TICO
LATINOAMERICANO

Ameérica Latina, en especial la América del Sur, se ha destacado
como territorio donde se han desarrollado experiencias de cambios
politicos y donde se apunta a un verdadero laboratorio de practicas
sociales innovadoras. Al mismo tiempo, junto a esas practicas también
se desarrolla un pensamiento que busca articular esas diversas
experiencias y traducirlas en términos teéricos para su compresion.

La efervescencia politica reciente de América Latina, regiéon en
la quese realizaron mas plebiscitos y referendos en la primera década
del siglo XXI, se proyecta juridicamente al consolidar un movimiento
denominado Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, como
formula tedrica (normativa-politica y juridita-constitucional) dotada
de un proyecto que busca ser adecuado a las demandas concretas y
existenciales de los pueblos de América Latina. Intentando responder
a las necesidades multiples y complejas de los pueblos del continente.

Hay que se considerar que el constitucionalismo moderno en
América Latina se desarroll6 en el contexto de una realidad marcada por
el colonialismo y por la dependencia. La sonada independencia formal de
las viejas colonias de Portugal y Espafa en el continente americano no
signific6é su emancipacion cultural, politica y economica. Internamente,
los nuevos paises independientes no lograron cambiar su estructura
social, economica y politica. En ellos ya estaban internalizados los
idearios del capitalismo, del liberalismo y del positivismo. El proceso de
dominacion cultural colonial también repercuti6 en el plan jusfiloséfico.
La fundamentacioén y concretizacion del derecho nacional de los paises
latinoamericanos ha reproducido acriticamente los modelos europeos,
sin considerar que tales modelos estaban asociados a contextos locales
e intereses que no se aproximaban a nuestra realidad. Asi ocurri6é un
verdadero proceso de alienacién conrelacion al derecho, importando
formas que uinicamenteinteresaban a las elites que se beneficiaran de su
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caracter excluyente y mistificador de la realidad. Esa importacion sirvié
a los propodsitos de dominacion por parte de las elites nacionales y a la
garantia de sus negocios con las metrépolis desde donde emanaban las
directrices del sistema capitalista en ascensién, especialmente contra
las comunidades originarias del continente, asi como contra la poblacion
pobre de origen esclava o inmigrante. En la tradicion latinoamericana las
constituciones han consagrado abstractamente la igualdad formal ante
la ley, la independencia de poderes, la soberania popular, la garantia
liberal de los derechos, la ciudadania culturalmente homogénea y la
condicion idealizada de un Estado de derecho universal. Lo que ocurre
es que las instituciones juridicas latinoamericanas fueron marcadas
por el control centralizado y burocratico del poder oficial, representadas
en formas de democracia excluyente, en un sistema representativo
clientelista, en experiencias de participacion elitistas, con la ausencia
histérica de las grandes masas campesinas populares. Pocas veces en
la historia del continente, las constituciones liberales y las doctrinas
clasicas del constitucionalismo reproduciran rigorosamente las
necesidades de sus segmentos sociales mayoritarios, como las naciones
indigenas, las poblaciones afroamericanas, las masas campesinas y los
multiples movimientos urbanos (Wolkmer 2010: 147).

Al aproximarse el siglo XXI, ese proceso histérico culmina
en la subordinacion de las sociedades latinoamericanas al nuevo
caracter del capitalismo mundial (neoliberalismo), que profundizo los
problemas sociales al buscar reducir el caracter protectdr del Estado,
revocar los derechos sociales e imponer medidas socioeconémicas a las
economias dependientes para que sirvieran a los intereses del capital
transnacional. En este proceso el avance de las relaciones capitalistas
en América Latina causé la destruccion de culturas y una fortisima
destruccién ambiental que sigue en marcha (Wolkmer 2010: 147).

Si consideramos que el constitucionalismo moderno se
consolidé como una teoria normativa de la politica, esa teoria hoy se
encuentra distanciada de la practica politica. Boaventura de Sousa
Santos considera que ese distanciamiento, y la ausencia de claridad
conceptual que ella genera para quien intenta comprender la realidad
latinoamericana, se debe a cuatro factores: en primer lugar, porque
la teoria politica fue desarrollada en el Norte global (basicamente en
Francia, Inglaterra, Alemania, Italia y Estados Unidos), donde desde
mediados del siglo XIX, se consolid6é un marco teérico pretendidamente
universal y aplicable a todas las sociedades, pero cuyos conceptos
tienen dificultad de aplicarse en nuestras sociedades latinoamericanas,
en virtud de su inadecuacién; en segundo lugar, porque la teoria
politica desarrollé concepciones de la transformacién social tal como
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ella ocurriéo en el Norte, resultando muy distantes de las practicas
transformadoras en general, que en los tltimos treinta afnos vienen del
Sur, pero que los grandes teéricos (que no hablan portugués, espariol o
las varias lenguas de los pueblos originarios) no se dan cuenta de toda
la realidad transformadora de las practicas y, consecuentemente, las
tornan invisibles o marginalizan; el tercer factor es que la teoria politica
es monocultural, tiene como marco historico la cultura eurocéntrica
que no se adapta a contextos donde tiene que convivir con culturas y
religiones de otro tipo, no occidentales, como las culturas indigenas;
y finalmente cuarto factor es que la teoria dominante no se ha dado
cuenta de un fendmeno que hoy es central, como es el fenomeno del
colonialismo, que para la teoria politica y las ciencias sociales habian
sido superado con la independencia de los paises de América Latina,
sin reparar que, después de la independencia, el colonialismo continué
bajo otras formas, como las del colonialismo social o el colonialismo
interno, y no lo consideraban asi como un tema de la antropologia o
de la sociologia juridica, habiéndolo relegado a un tema de la historia
(Santos 2007: 12-13).

Los conflictos surgidos de esta realidad y la organizacion
de sectores populares en torno de partidos de izquierda permitieron
fortalecer propuestas de un renovado -constitucionalismo como
expresion de un nuevo derecho que contuviese y se articulase con un
proyecto politico destinado a la solucién de los “excesos y déficits” de la
modernidad, a partir del conocimiento de la realidad social especifica
de América Latina, con el fin de lograr un deseado derecho democratico,
auténtico y con el objetivo de sanar la desigualdad y los problemas
sociales y ambientales sufridos por la poblacién del continente.

Asi, el movimiento de construccibon de un nuevo
constitucionalismo en América Latina, como expresiéon de una lucha
amplia de negaciéon de los efectos perversos del derecho moderno
en el continente, no caminé en una uUnica direccion y no ocurrioé
de una vez. El nuevo constitucionalismo aun estia en desarrollo,
experimentando diferentes soluciones y recibiendo la influencia de
diversos planteamientos.

Antonio Carlos Wolkmer defiende que vivimos la tercera fase
de desarrollo de este nuevo constitucionalismo en Ameérica Latina.
La primera fase tuvo como resultados las constituciones de Brasil
(1988) y de Colombia (1991), ambas con fuerte caracter socializante
y consagrado de derechos colectivos y plurales. El segundo ciclo
estuvo representado por la constitucion de Venezuela (1999), que se
caracteriza por un constitucionalismo participativo y pluralista. Y el
tercero ciclo del nuevo constitucionalismo esta representado por las
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recientes y vanguardistas constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia
(2009), cuyas novedades incluyen un constitucionalismo plurinacional
comunitario, identificado con un paradigma no universal y tnico de
Estado de derecho, sino reconocedor de la coexistencia de experiencias
de sociedades interculturales (sean indigenas, comunales, urbanas
o campesinas), con practicas de pluralismo igualitario jurisdiccional,
lo que implica la convivencia de instancias legales diversas en igual
jerarquia -jurisdiccién ordinaria estatal y jurisdiccién indigena/
campesina-. Esos cambios politicos y constitucionales junto con los
procesos sociales de lucha que los engendran materializan nuevos
actores sociales, realidades plurales y practicas desafiadoras basadas
en el reconocimiento de la diversidad cultural y de las culturas
minoritarias, con especial énfasis en el protagonismo de los pueblos
indigenas. De ahi que Wolkmer denomine ese constitucionalismo
como Constitucionalismo Pluralista Intercultural (andino o indigena)
(Wolkmer 2010: 153-154).

Por cierto, estas tres constituciones expresan los rasgos
fundamentales dela construccion de un nuevo paradigma constitucional.
Contra los efectos indeseados del derecho y del constitucionalismo
moderno, ellas contienen un conjunto de caracteristicas comunes,
especialmente basadas en la activacién directa del poder constituyente
y en la necesidad de romper con el sistema de poder anterior. Esas
caracteristicas comunes no esconden las diferencias propias de las
historias constitucionales si no que validan las cuestiones nacionales
propias y proponen horizontes para la necesaria gestacién de un nuevo
modelo.

Donde puede afirmarse con rotundidad que se produjo el primer
proceso constituyente acorde a los requisitos marcados por el nuevo
constitucionalismo, rescatando la originaria teoria democratica de la
Constitucion, fue en Venezuela en 1999. En dicho proceso no sélo se
dieron los elementos centrales de los procesos constituyentes ortodoxos
-referéndum activador del proce'so constituyente y referéndum de
aprobacién del texto constitucional incluido-, sino que se vislumbraron
con nitidez tanto la necesidad constituyente, manifestada en la crisis
social y politica de finales de los ochenta y la década de los noventa, como
la exigencia de rigidez para la reforma del nuevo texto constitucional,
que excluy6 la posibilidad de que pudiese ser reformada por el poder
constituido.

Una nueva fase, sin duda, de los procesos constituyentes
latinoamericanos, caracterizada en particular por elementos formales
de las constituciones, la conforman los dos procesos que tuvieron lugar
como continuacién de aquellos: el ecuatoriano de 2007-2008, cuyo
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texto se caracteriza principalmente por la innovacién en el catalogo de
derechos y por la definicién del Estado como Estado constitucional;
y el boliviano de 2006-2009, el mas dificil de todos los realizados, y
cuyo resultado, la Constitucion boliviana de 2009, es seguramente uno
de los ejemplos mas rotundos de transformacién institucional que se
ha experimentado en los tltimos tiempos, por cuanto avanza hacia el
Estado plurinacional, la simbiosis entre los valores poscoloniales y los
indigenas, y crea el primer Tribunal Constitucional elegido directamente
por los ciudadanos.

Cada una de las experiencias constituyentes mencionadas se
conforma en si misma como un modelo teérico-practico diferente del
resto de los procesos constituyentes. Pero todas ellas cuentan con un
denominador comun que es necesario resaltar: asumen la necesidad de
legitimar la voluntad social de cambio mediante un intachable proceso
constituyente de hechura democratica y, aunque los resultados son
en buena medida desiguales, consiguen aprobar constituciones que
apuntan, en definitiva, hacia el Estado constitucional. Teoria y practica
se unen, por lo tanto, en el nuevo constitucionalismo latinoamericano
(Viciano Pastor y Martinez Dalmau 2010: 25-26)

Al tratar de los fundamentos del Nuevo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano, Roberto Viciano Pastor y Rubén
Martinez Dalmau, juristas esparnoles que asesoraran los tres procesos
constituyentes de los que derivaron las cartas politicas de Venezuela,
sostienen que la principal apuesta de este Nuevo Constitucionalismo
es la busqueda de instrumentos que repongan la perdida relacién
entre soberania popular y gobierno por medio del establecimiento
de mecanismos de legitimidad y control sobre el poder constituido,
con base en originales formas de participacién vinculantes que, a la
vez constitucionalizan varios instrumentos de participacion y las
aspiraciones democraticas del continente. Las formas directas de
participacién popular no cuestionan todavia la esencia del sistema
de democracia representativa, ampliamente presente en todas las
constituciones, y no sustituyen definitivamente la representacion,
pero se configuran como complemento a la legitimidad y en un avance
en la democracia sustantiva. La accién directa del pueblo limita la
posicién tradicional de los partidos politicos, aunque estos también
se mantengan, en una légica de absorcion del Estado por lo colectivo
como forma de reconstruir la unidad entre Estado y sociedad en la
decision politica haciendo que se fusionan la voluntad del uno y el
otro, por mecanismos distintos a lo partidocratico (Viciano Pastor y
Martinez Dalmau 2010: 34-35). Uno de los resultados de este objetivo
es la configuraciéon de procedimientos de reforma constitucional con
la participacion del constituyente originario en la cual la iniciativa
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popular es una de las vias para invocar la modificacién constitucional,
teniendo en cuenta que ciertos contenidos son protegidos del poder de
enmienda o reforma parcial (estructura fundamental de la constitucion,
caracter y elementos constitutivos del Estado) y los procedimientos
de aprobacién que demandan mayoria calificada y s6lo se concluyen
mediante referendo (Villabella Armengol 2010: 63).

El segundo aspecto subrayado por estos autores es la
profusa carta de derechos incluidos en las nuevas constituciones, no
limitadas a establecer derechos de forma genérica sin preocuparse
por su individualizacién o colectivizacién. Estas constituciones, por lo
contrario, identifican grupos tales como mujeres, ninos, nifias y jévenes,
personas en situacion de discapacidad, personas de tercera edad, entre
otros, y amplian los beneficiarios de los derechos. En la busqueda de la
maxima efectividad de los derechos sociales, esas constituciones acogen
los documentos internacionales de derechos humanos buscan criterios
mas favorables a las personas, consagran acciones directas de amparo
y reconfiguran la nomenclatura tradicional del derecho. Ademas esas
constituciones promueven, en mayor o menor medida y de acuerdo con
la realidad social, la integracién de sectores histéricamente excluidos
como los pueblos indigenas. La constitucién boliviana. fue la que mas
avanzo6 al establecer un Estado plurinacional - contestando el primado
del constitucionalismo liberal de que Estado y la nacién se confundian,
y reconociendo una multiplicidad de naciones dentro de un mismo
Estado-, materializado en el reconocimiento de la autonomia indigena,
del pluralismo juridico, de un sistema de jurisdiccion. indigena sin
relacién de subordinacién con la jurisdiccién ordinaria, de un amplio
catalogo de derechos de los pueblos indigenas, de la elecciéon de sus
representantes mediante formas propias, y de la creaciéon de un Tribunal
Constitucional Plurinacional con la presencia de la jurisdiccién indigena
(Viciano Pastor y Martinez Dalmau 2010: 35-37).

En cuanto a este nuevo y amplio listado de derechos, Carlos
Manuel Villabella Armengol, destaca a la Constituciéon de Ecuador, en la
cual se inscribe la nocién de “buen vivir’ (“SumakKawsay”, en lengua del
pueblo Quichua), y enlaque se integran varias facetas de materializacion
de la dignidad humana, entre ellas los derechos a la alimentacién, al
agua, al medio ambiente sano, a la comunicacién e informacién, al
respecto a la identidad cultural, a la educacioén, al habitat adecuado y a
la vivienda segura, a la salud, al wabajo y a la seguridad social. La nueva
dogmatica constitucional sobre los derechos que se proyecta, cuenta
con los siguientes aspectos significativos: la enunciacién de que no hay
jerarquia entre derechos, abriendo las puertas a una hermenéutica de
ponderacion como via de solucion a la colisién entre derechos; la validez
de los tratados y acuerdos intermacionales ratificados cuyo contenido es
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la proteccion de los derechos; la ampliacion de las tradicionales formas
de prohibicién de discriminacién a otras, como la orientacién sexual,
la identidad de género, el origen, la nacionalidad, la filiacién politica
o filosdfica, la condicién econémica y social, la deficiencia, la gravidez,
etc.; la extensa legitimaciéon de los derechos sociales, econémicos y
culturales y la consagracion junto a estos de la obligacién del Estado
de respecto a los mismos; el reconocimiento del derecho a la identidad
cultural de las minorias étnicas y grupos originarios; el reconocimientos
a grupos en situacion de vulnerabilidad como la infancia, los adultos
mayores, las personas en situacion de discapacidad, los privados de
libertad, los usuarios y consumidores; las personas con enfermedades
catastroficas, legitimacion de nuevas figuras-derecho, como el derecho
al aguay el derecho a la alimentacion, el planteamiento de temas en
fase de moralidad critica que aun no configuran derecho, como por
ejemplo, el caso de las donaciones o trasplantes de células, tejidos u
organos; el reconocimiento de la titularidad de derechos a personas
colectivas como comunidades, pueblos y nacionalidades; la inclusion
de nuevas facetas en derechos clasicos como el de libertad, en el que
se introduce la posibilidad de adoptar decisiones libres y voluntarias
sobre la sexualidad individual o tomar decisiones independientes
y responsables sobre la vida reproductiva; el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de proteccion, lo que se identifica a la necesidad
de fomentar su proteccion, restauracién y reproduccion, creando una
justicia ambientalista (Villabella Armengol 2010: 60).

En esas innovaciones se destaca la perspectiva de una
refundaciéon del Estado, al reconocer que el mismo ya no guarda la
clasica identidad con una nacién, sino con las diferentes naciones
que lo componen. Ese nuevo modelo de Estado, Estado plurinacional
e intercultural, como se mencioné,promueve una amplia proteccion
de las minorias étnicas y grupos originarios. En consecuencia, son
empleadas ampliamente frases e imagenes en lenguas originarias,
especialmente en las constituciones de Ecuador y Bolivia. Ese nuevo
Estado reconoce la existencia de cultura indigena, depositaria de
saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones lo
cual se ha traducido en el reconocimiento y garantia de su autogobierno,
de la administracién de una justicia propia con principios igualmente
propios, a su cultura y a la legitimacién de una amplia cantidad de
derechos colectivos. Entre esos derechos se destacan: derecho a la
tierra; al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
localizados en su habitat; a mantener y promover sus propias practicas
economicas y actividades tradicionales; a mantener su identidad étnica
y cultural, valores, espiritualidad, lugares sagrados y de culto; derecho
a un modelo de salud integral que considere sus practicas y culturas;
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derecho a que haya un sistema de educaciéon intercultural bilingiie;
derecho a contar con servicios de formacién profesional y capacitacién;
a proteger conocimientos colectivos basados en sus ciencias, tecnologias
y saberes ancestrales; a proteger su patrimonio cultural e histérico; a
impulsar el uso de las vestimentas, de los simbolos y emblemas que
los identifiquen; a ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos;
a aplicar su derecho propio en los marcos del respecto al derecho
nacional; a poseer sus propias formas de convivencia y de organizacion
social; a gobernarse por sus estructuras de representacién; y el derecho
a la definicién de su proyecto de vida de acuerdo con sus criterios
culturales y principios de convivencia arménica con la naturaleza
(Villabella Armengol 2010: 58-60).

+ Este amplio conjunto de derechos ha sido acompanado
de diversas medidas para su proteccién, que incluyen una extensa
cantidad de procedimientos judiciales de orden constitucional previstos
y manejables directamente por la ciudadania de forma individual o
colectiva - accion de defensa, accién de amparo constitucional, accion
de proteccién de privacidad, accién de inconstitucionalidad, accion
de cumplimiento, acciéon popular, accién de amparo a la libertad y
seguridad, accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, accion
por incumplimiento, accién extraordinaria de protecciéon, defensoria
del pueblo, reclamacién por omisiéon legislativa, etc.-, Ademas, los
derechos son acompanados de deberes constitucionales mas amplios
que aquellos tipicos del constitucionalismo, pudiéndose destacar entre
ellos: difundir la practica de los valores y principios proclamados por
la constitucion; contribuir al derecho a la paz, denunciar y combatir
los actos de corrupcion, resguardar el patrimonio natural, econémico
y cultural, proteger a los recursos naturales y contribuir a su uso
sostenible; no ser ocioso, no mentir o robar; ejercer la profesién u oficio
con sujecion a la ética; respetar las diferencias étnicas, nacionales,
sociales, generacionales, de género.y de orientacion de identidad sexual,
entre otros (Villabella Armengol 2010: 61-62).

Mas alla de la dimension politica, es de suma relevancia para
el Nuevo Constitucionalismo la normatividad constitucional, en el
sentido que las nuevas constituciones niegan el nominalismo anterior y
proclaman el caracter normativo y superior de la constitucién frente al
resto del ordenamiento juridico, profundizando el control concentrado
de constitucionalidad, juntamente con el control difuso. Para el
ejercicio del control democratico de los tribunales constitucionales,
la constitucién boliviana creé la elecciéon directa de magistrados, la
constitucién ecuatoriana por su parte buscé resguardar la interpretacion
del texto a partir de criterios de interpretacién expresamente previstos
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por la voluntad del constituyente y terminados como la mejor forma
para la concretizacion de los derechos contenidos en la constitucion
(Viciano Pastor y Martinez Dalmau 2010: 37). En las constituciones que
tratamos se verifica también la presencia de preambulos que las dotan
de espiritualidad, al conectar el texto con la historia de los paises y
senalarles contenido programatico, todo lo que se enriquece ademas
con capitulos que establecen variedad de conceptos y principios que se
consideran bases del pacto constitucional. Asi, es preciso decir que esas
constituciones son dotadas de una alta carga de normas-principios y
preceptos teleologicos y axiologicos, enunciadores de valores superiores
o principios ético-morales como unidad, inclusién, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacién, responsabilidad, justicia social,
redistribucién equitativa de los productos y bienes sociales, democracia,
responsabilidad social, prevalencia de los derechos humanos y
pluralismo politico (Villabella Armengo, 2010: 58).

Por ultimo, esas constituciones cuentan con amplios capitulos
de contenido econémico, que buscan superar las desigualdades
econdomicas y sociales y promover constitucionalmente el nuevo
rol del Estado en la economia. Varios modelos econémicos son
incorporados desde la libre iniciativa y la justicia redistributiva hasta
la proteccion de la economia comunitaria con el elemento comun de
la presencia del Estado, cuya participacion se traduce en aspectos
tan relevantes como la decisién publica sobre los recursos naturales
o la regulaciéon de la actividad financiera en la perspectiva de un
desarrollo econémico alternativo. Ademas, en el plano internacional, el
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano establece un compromiso
con una integracién latinoamericana, mas amplia que la puramente
econdmica, que considera la posibilidad real de integraciéon de los
pueblos y pretende compatibilizar la necesidad de integraciéon con un
concepto recuperado de soberania (Viciano Pastor y Martinez Dalmau
2010: 37-38). Enfatiza igualmente la funcién social y ambiental con la
cual se delinea la propiedad privada y su convivencia con otros tipos
de propiedad, como la individual, la colectiva publica, la estatal, la
comunitaria, la asociativa y la mixta.

Los Estados asumen los deberes de garantizar el acceso a
la educacion, a la salud, al trabajo y a los demas derechos, asumen
las tareas de construir una sociedad justa y armoniosa, garantizar
el bienestar, la seguridad y la dignidad de las personas. Al Estado
también cabe reafirmar y consolidar la unidad del pais, preservar la
diversidad plurinacional, promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales, desarrollar el
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ejercicio democratico de la voluntad popular, promover la prosperidad
y bienestar del pueblo, garantizar y defender la soberania nacional,
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sostenible y la redistribucién equitativa de los recursos,
proteger al patrimonio natural y cultural del pais, garantizar el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion (Villabella Armengol 2010: 59-62).

Salvaguardadas por esos fundamentos, las constituciones
tratan encontrar el maximo de legitimidad para atender las necesidades
reales de la poblacion y postulan un deseo de ruptura con el orden
anterior y, ante esos objetivos, presentan algunas caracteristicas
formales que definenel Nuevo Constitucionalismo: originalidad,
amplitud, complejidad y rigidez. Lo cual se debe a su contenido
innovador, a la extension de las constituciones, a la capacidad de
conjugar elementos técnicamente complejos con un lenguaje accesible,
y al hecho de que se apuesta a la activacion del poder constituyente del
pueblo ante cualquier cambio constitucional.

La capacidad innovadora es esencial a los objetivos de
transformaciéon empuiados por el Nuevo Constitucionalismo
ante la incapacidad - del viejo constitucionalismo . para resolver
problemas fundamentales de la sociedad latinoamericana. Asi el
Nuevo Constitucionalismo ha sido capaz de construir una original
institucionalidad para promover la integracién social,"i“ crear mayor
bienestar y establecer formas de participacién que legitimen el ejercicio
del gobiermo por parte del poder constituido. Sin modelos previos,
sin trasplantes injertos constitucionales, se aprovecha el momento de
actividad constituyente para repensar la singularidad de los problemas
vividos en cada contexto local. Metodologia que se ha denominado como
constitucionalismo “experimental” (Viciano Pastor y Martinez Dalmau
2010: 28).

Esas nuevas constituciones se fundamentan esencialmente
en innumerables principios, implicitos y explicitos, en detrimento de
las reglas que ocupan un lugar limitado a los casos concretos. Esos
principios actiian basicamente como criterios de interpretacion y, en
determinadas ocasiones, se hacen referencia expresa al determinarse la
vinculacion de los tribunales con base en el contenido literal del texto.
Los principios clasicos conviven con nuevas férmulas, simbiéticas, que
deben ser consideradas como verdaderas innovaciones (Viciano Pastor
y Martinez Dalmau 2010: 29).

Las nuevas constituciones son también extensasy complejas en
su contenido porque su redaccion considera que el texto constitucional
debe ser capaz de darrespuestas para aquellas necesidades que el pueblo
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solicita al cambiar su constitucién, sin que el espacio o la busqueda
de simplicidad se conviertan en obstaculos para ese intento. Sin ser
breves, pero también sin hacer cédigos, buscan que la permanencia de
la voluntad del constituyente sea resguarda para evitar su olvido o su
abandono por parte de los poderes constituidos, después del ingreso de
la Constitucién en su etapa de normalidad. La necesidad de expresar
claramente la voluntad del poder constituyente puede significar una
mayor cantidad de disposiciones cuya existencia pretende limitar a
los poderes constituidos -especialmente al parlamento y al tribunal
constitucional-, impidiendo desentraniar del texto constitucional
un sentido contrario a la voluntad del constituyente. Por ejemplo, la
constitucién venezolana cuenta con trescientos cincuenta articulos, la
ecuatoriana con cuatrocientos cuarenta y cuatro, y la boliviana con
cuatrocientos once articulos. La extensién se hace acompanar de una
complejidad institucional con vistas a la superaciéon de problemas
concretos soportados por los diferentes pueblos. Pero la complejidad
es acompanada de simplicidad linguistica, con el fin de popularizar el
constitucionalismo y negar el constitucionalismo de elites. Tratase, por
lo tanto, de textos técnicamente complejos y semanticamente sencillos,
acompanados de iniciativas de formacién, acceso y explicacion sobre el
nuevo texto constitucional para la poblacion (Viciano Pastor y Martinez
Dalmau 2010: 30-31).

Por 1ltimo, esas constituciones eliminando el poder consti-
tuyente constituido, poder constituyente derivado o sencillamente
poder de reforma, al prohibir que los poderes constituidos dispongan
de capacidad de reformar la constitucion, con lo que busca conservar
la fuerte relacion entre la modificacion de la constitucion y la soberania
popular. Aunque esa rigidez constitucional no tiene como propdsito que
la constitucion dure indefinidamente, si procura que su modificacion
sea hecha exclusivamente por el poder constituyente originario desde el
momento en que el texto final aprobado por la asamblea constituyente
sea refrendado por el pueblo. Ese constitucionalismo es también
transicional pues senala el rumbo hacia un modelo de Estado que
aun no esta plenamente incorporado en las nuevas constituciones, que
no lograron resolver todos los problemas identificados y que, por lo
tanto, se encuentran abiertas a futuras modificaciones (Viciano Pastor
y Martinez Dalmau 2010: 32-34)

Bajo esa orientacién, las constituciones de Venezuela, Ecuador
y Bolivia dejaron palpable la crisis del derecho modemo, impulsando a
través del derecho constitucional, una serie de novedades, con efectos
sobre todas las disciplinas del derecho y que desafian nuestro modelo de
racionalidad juridica. La proximidad de este Nuevo Constitucionalismo
con el Constitucionalismo Social es su doctrina, el neoconstitucionalismo
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puede parecer como una mera importacion de este modelo en nuestro
continente y que no podriamos hablar de un cambio paradigmatico en
términos de derecho y de derecho constitucional, toda vez que el modelo
seria lo mismo ya consolidado en el pensamiento europeo, o consagrado
y testado en las constituciones de Brasil (1988) y Colombia (1991). Esta
proximidad revela un reto al Nuevo Constitucionalismo que lo coloca
entre dos caminos: es la manutenciéon del paradigma del derecho y de
los constitucionalismos modernos y fortalecidos con mecanismos de
correccion de déficits y excesos. En este sentido, y buscando hacer una
sintesis conclusiva de los elementos que permiten afirmar la emergencia
de un nuevo paradigma, este no sélo es la adaptacion del paradigma en
crisis, sino que reune algunos elementos que nos guiaran rumbo a una
contraposicién a los paradigmas modernos cuestionados.

‘Ante todo, es preciso decir que los tiempos vividos son tiempos
de transicién paradigmatica, tiempos de crisis. Crisis del capitalismo,
crisis del Estado moderno, crisis del derecho moderno. Tal vez el retorno
a una busqueda frenética de los juristas por la filosofia del derecho sea
un indicio de esta crisis. Se buscan nuevas soluciones, son debatidas
perspectivas y esto desafia a la creatividad.

Ante eso, en el plan general del paradigma juridico, los
movimientos de transformacion institucional en América Latina,
especialmente en los paises que tomamos por modelo en la nueva
discusion constitucional, desafian la inteligencia juridica que presidié
las practicas de las comunidades de juristas hasta hoy. Contra un
derecho con pretensiones cientificas (aunque de cientifico no tenga
nada), se presenta un derecho experimental, abierto a cambios y
a lo incierto, cuya racionalidad no es técnica, sino emancipadora,
proyectiva, descubridora de culturas silenciadas y de juridicidades
ocultadas; en busqueda de transcendencia, ese derecho desafia lo que
esta establecido creyendo en el cambio social, mucho menos de que
se haya fundamentando en términos racionales matematicos, pero
buscando minimizar los efectos perversos de resultados indeseados. En
ese sentido, conviene recordar que para Thomas Khun los paradigmas
se sustentan mas por la fe que la comunidad tiene en ellos que por
las pruebas irrefutables de su eficacia. Vivimos tiempos de esa fe en
la transformacion del derecho. Contra el estatismo caracterizador del
derecho moderno, el pluralismo juridico asciende como perspectiva de
reconocimiento y legitimacién de juridicidades no estatales eficaces
socialmente y aptas para ser parte de la dinamica de las comunidades,
conduciendo sus relaciones. Contra el capitalismo y su mercado, las
nuevas perspectivasdelderechobuscan articularse a proyectospoliticos
. anticapitalistas, defensores de mercados alternativos al capitalismo
basados en una economia solidaria y comunitaria. Por consecuencia,
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donde prevalecian derechos burgueses, las perspectivas nuevas de que
tratamos hacen ascender los derechos de quiénes viven de su trabajo,
de los pueblos. Ese hecho implica en el conocimiento de esos pueblos,
en el conocimiento de la sociedad, un conocimiento que se convierta en
racionalidad juridica adecuada a la realidad del pluralismo juridico que
aqui se defiende. Esa defensa, contra el principio monista del Estado,
destaca la ascensién de la comunidad y del poder local, de una ética
comunitaria opuesta a la eticidad del capitalismo. Esas comunidades
y el conocimiento que de ellas se busca tener, son consideradas en su
especificidad social, histérica y geografica, superado la colonialidad que
ha caracterizado la formacién de América Latina y la dominacién de
su derecho importado e inadecuado a las demandas de las victimas de
la colonizacién. Contra la colonialidad ascienden la poscolonialidad y
la anticolonialidad, como procesos emancipadores. Eso significa que la
revolucion, fuertemente negada por el derecho moderno, retorna a la
escena y se abre la posibilidad de la dimensién de los reconocimientos
de derechos, como esfera formal de legitimidad de la institucionalidad
politica. El derecho moderno, despolitizado y técnico trascendié por
la reapertura de los origenes politicos del derecho y por la necesidad
de legitimacion popular del derecho, superando de este modo su
caracter dominador. Este punto nos conduce a las posibilidades de
emergencia paradigmatica del Nuevo Constitucionalismo Democratico
Latinoamericano como novedad.

Con respecto a la compleja relaciéon entre el campo de la
politica y el campo del derecho, y a la funcién del constitucionalismo
en cuanta teoria normativa de la politica, la gran fuerza propulsora del
Nuevo Constitucionalismo Democratico Latinoamericano es mostrar el
agotamientodelegitimaciondel derecho moderno envirtud dela ausencia
de participacién popular en su elaboracioén. La teoria democratica del
derecho moderno es una ideologia que enmascar6 por siglos el caracter
elitista de ese derecho y tal hecho se revelé sobresaliente en nuestro
continente. Contra ese modelo agotado, el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano sostiene su caracter innovador en el hecho concreto de
la participacién popular en la elaboracion y legitimacién del derecho y,
de las instituciones que lo componen y lo garantizan. Asi mas que técnica
de control del poder constituido, especialmente del poder ejecutivo y
del poder legislativo -lo que es histéricamente acomparnado del control
de la soberania popular, o sea, del control del poder de insurgencia
popular-, ese Nuevo Constitucionalismo funda y legitima el poder
politico al promover la participacion popular, materializa sin hipocresia
el fundamento del poder en el pueblo garantizando mecanismos de
ejercicio del poder popular y de satisfaccion de las necesidades del
pueblo, que a su vez debe contar con las condiciones concretas para el
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ejercicio democratico -lo que implica el control de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, especialmente en cuanto al poder de interpretar
la constitucién en sentidos opuestos al de la voluntad popular- lo que
en Venezuela exigio la creacion de un Poder Electoral para seleccionar
los miembros de los tres poderes clasicos, y de un Poder Popular
formalmente reconocido en la constitucion, con facultad de revocar
mandatos y de controlar a los tres poderes clasicos, lo que significo
la reinvenciéon de la teoria de las funciones del poder, que antes eran
tres y ahora son cinco, todos subordinados a un poder principal, el
Popular. De esta manera contra el modelo de soberania parlamentaria
(rule of law), emerge el modelo de soberania popular que subordina las
deliberaciones de las asambleas constituyentes al referendo popular.
Contra el modelo de poder constituyente formal, raramente convocado,
el nuevo modelo tornaelpoder constituyente originario que se vuelve
protagonista del proceso democratico, haciendo que la legitimidad y
la propia normatividad de la constitucién y de las leyes, asi como la
funcién judicial dependan de la regular, oportuna, necesaria y periédica
actuacion de ese poder. Contra el sentido negativo de la constitucién,
como control formal del poder constituido, la constitucion recibe ahora
un sentido positivo al representar un proyecto a ser realizado como
consecuencia de la repolitizacion del derecho y del impedimento de
que el poder constituido usurpe el poder constituyente e invierta con
ello la relacién segun la cual es el pueblo quien crea la norma. Por lo
tanto, contra un modelo de democracia meramente repreéentativa el
modelo que surge conjuga democracia representativa con .democracia
semidirecta y directa destacandose el poder de los referendos.

La fuerza del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano se
realiza y se sostiene con el factor estructurador del reconocimiento
de la realidad para la cual fue pensado y generado. El adjetivo
“latinoamericano” no se agrega al adjetivo “nuevo” sélo por el hecho de
que el fenomeno en cuestion se procesa en el espacio geografico definido
convencionalmente como América Latina. No se trata simplemente de
mover el eje del constitucionalismo de Inglaterra-Estados Unidos-Francia
para Venezuela-Ecuador-Bolivia, mas bien se debe considerar que ese
desplazamiento significa, de manera mas profunda, la constitucién
de una teoria politica elaborada en el Sur global, y pensada para su
transformacioén, por lo tanto es una teoria contextualizada y auténtica,
mucho mas preocupada de ser adecuada a su realidad local que en ser
pretendidamente universal. Evidenciando el colonialismo y sus efectos
perversos en el continente y reconociendo la realidad pluricultural,
plurinacional y pluriétnica denunciando la falsa identidad entre
Estado, pueblo y nacién que sostuvo el constitucionalismo modermno
y monocultural. En consecuencia contra el monismo juridico-
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estatal asciende el pluralismo juridico-constitucional reconocedor
de constitucionalismos antiguos y silenciados en las comunidades
originarias. Igualmente por este camino se denuncia la pobreza, la
dependencia econémica, la destruccién ambiental y los privilegios
promovidos por los derechos meramente individuales-burgueses
formulados en torno de los derechos de libertad y propiedad, para;
afirmar ahora los derechos de la naturaleza, los derechos colectivos,
sociales, étnicos y una igualdad material verdaderamente compleja que
incluya el reconocimiento de las diferencias y las promuevan en una
perspectiva de convivencia arménica con aquellos que no pueden ser
reducidos a una igualdad deformadora y opresora. Asi acaban por ser
reconocidos, mas alla del sujeto individual de derecho antropocéntrico
moderno, nuevos sujetos de derecho, sujetos plurales, incluyendo la
naturaleza (biocentrismo). Ese reconocimiento amplio de derechos
acaba por esigir otro modo de encarar los tratados internacionales de
derechos humanos, que dejan de subordinar al derecho interno para
establecer una coordinacién con vistas a la garantia de los derechos
realizadores del “buen vivir’. Con eso se rompe con el mito de que el
sistema juridico necesita ser unificado y uniforme; es mantenida la
unificacién en cuanto posible fuera mas sin la uniformidad reductora de
la realidad. Por tltimo, contra un derecho que objetiva su continuidad
emerge un derecho basado en la ruptura.

LA PROPIEDAD INMOBILIARIA AGRARIA Y EL DERECHO
A LA TIERRA EN EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO

Basandonos en los rasgos fundamentales del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, presentamos a continuacién un
estudio de las disposiciones normativas constitucionales que sirven
de soporte a una nueva concepcion de la propiedad agraria y que
fundamentan el régimen de la propiedad, una vez que se reconoce
que la lectura del clasico derecho civil ha de ser realidad partiendo
de los contenidos constitucionales erigidos desde la voluntad popular.
Se trata de un verdadero proyecto constitucional que orienta el uso
de la naturaleza en sus diferentes expresiones. El analisis siguiente
esta centrado en la explotacién de la naturaleza por medio de la forma
juridica: propiedad agraria, con el fin de la realizacion de actividades
consideradas agrarias. Buscamos ver cémo esta configurado este tipo
de propiedad en las constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia,
comprendiendo los cambios de esta institucién juridica.

La constitucién de Venezuela (1999) en términos generales
de innovaciones es la mas timida de todas. Fue la primera de las
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nuevas constituciones que no destaco la propiedad entre los derechos
humanos fundamentales. Topolégicamente el derecho de propiedad
s6lo aparece en el texto constitucional venezolano en su articulo
115, entre los derechos econémicos y sociales. En ella, el derecho de
propiedad es garantizado pero sometido a la “utilidad publica” y al
“interés general”, siendo susceptible de expropiaciéon con pago de una
justa indemnizacién. Con respecto a la propiedad de la tierra el articulo
307, declara que el régimen de latifundios es contrario al interés social,
debiendo ser legalmente establecidos los tributos para gravar las tierras
ociosas y establecer medidas necesarias para su transformacién en
unidades productivas. El mismo articulo garantiza que los campesinos
y las campesinas y demas productores agropecuarios tienen derecho a
la propiedad de la tierra bajo las formas asociativas y particulares. El
Estadodebe ordenar el uso delatierra devocacién agricola paraasegurar
su potencial agroalimentario. Al tratar del desarrollo de la agricultura,
la constitucién venezolana repite varias veces su compromiso con la
seguridad alimentaria y con el bienestar de la poblacion (articulo 305),
asi como la tarea de incentivar a la organizaciéon econémica cooperativa
(articulo 118), y el régimen de la propiedad colectiva ‘(articulo 308).
Son protegidos los derechos de los pueblos indigenas con garantia de
la propiedad colectiva de las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan, con caracter imprescriptible, inalienable, intransferible e
inembargable; lo mismo se garantiza la propiedad intelectual colectiva
sobre los conocimientos indigenas, sus tecnologias e innovaciones,
quedando prohibido el registro de patentes sobre recursos genéticos
y conocimientos ancestrales (articulos 119 y 124). Ademas, el articulo
127 establece el deber de cada generacion de proteger y mantener
el medio ambiente, en beneficio de si y del futuro de la generaciones
reforzandose la prohibicién del patentamiento del genoma de los seres
vivos.

La constituciéon de Ecuador (2008) por su parte, es tal vez
la mas avanzada de todas las estudiadas. Prevé expresamente la
existencia de diferentes formas de propiedad vinculadas al deber
de observancia de su funcién social y ambiental: publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta (articulo 321). Tal
como en el caso venezolano, el derecho de propiedad no merecié ningtn
tratamiento superior en relaciéon con otros derechos, contrariamente,
recibe un conjunto de limitaciones. También en ese pais fue prohibida la
apropiacion de conocimientos colectivos y de los recursos genéticos de la
diversidad biolégica y de la agrobiodiversidad (articulo 322). Se prohibié
la confiscacién y se garantizé la expropiacion mediante indemnizacion

* (articulo 323). Se determiné el deber estatal de garantizar la igualdad
de derecho y oportunidades de mujeres y hombres respeto al acceso a
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la propiedad y en la toma de decisiones para la administracién de la
sociedad conyugal (articulo 324). Se prohibi6é igualmente el latifundio y
la concentracion de tierras, asi como la apropiacién privada de las aguas
(articulo 282). Para asegurar el control publico sobre las transacciones
que involucran la propiedad fue prevista la existencia de servicios
notariales publicos (articulos 199 y 200). Fue también establecido
el deber del Estado de garantizar el acceso igualitario a los factores
de produccion (articulo 334). Los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales fueron determinados como derechos del “buen
vivir’ o “sumakkawsay” invocando la lengua indigena (articulos 12 a
15). También fueran garantizados los derechos de las comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano,
del pueblo montubio y de las comunas, asegurandoles entre otros
derechos, el de conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias (también inalienables, inembargables, e indivisibles),
exonerandolas del pago de impuestos y con la garantia de la posesion de
las tierras y territorios ancestrales y al uso, usufructo, administracion
y conservacién de los recursos naturales renovables en ellas presentes
(articulo 56 a 60). Sin embargo, es el articulo 71 el portador de la
principal innovacién de esta constitucion: en €l estan inscriptos los
derechos de la naturaleza o “Pacha Mama” donde se reproduce y realiza
la vida, debiéndose respetar integralmente su existencia, manutencion
y regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Paraese derecho basico se especifican medidas protectoras
en los articulos siguientes (72 a 74).

Por altimo, la constitucién de Bolivia (2009) también garantizé
el derecho de propiedad privada pero vinculada al cumplimiento de
su funcién social, lo que significa que su uso no sea perjudicial a
los intereses colectivos (articulos 56 y 396), previéndose también
indemnizacion en caso de expropiacién. Los recursos naturales
son de propiedad y dominio directo del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado boliviano (articulos 311 y articulo 349).
Asimismo, garantiza el reconocimiento a la propiedad individual y
colectiva de la tierra. Por otra parte es reconocida la propiedad de
la tierra a las personas juridicas siempre que sean utilizadas para el
cumplimiento del objetivo de la creaciéon del agente econdémico, de
la generaciéon de empleos y produccion y comercializacion de bienes
y servicios (articulo 315). La constitucién prohibe la inscripcion de
los recursos naturales bolivianos en bolsas de valores (articulo 357).
Ademas, el derecho de uso de los recursos naturales esta sujeto a
control periédico del cumplimiento de reglas técnicas, econémicas y
ambientales (articulo 358). El derecho de propiedad de la tierra puede
ser individual, comunitario o colectivo, debiéndose cumplir una funcién
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social o una funcién econémica social, de acuerdo con su tipo (articulo
393). La propiedad comunitaria o colectiva corresponde aquella presente
en los territorios indigenas originarios campesinos, de las comunidades
interculturales originarias y de las comunidades campesinas, siendo
consideradas indivisibles, imprescriptibles, inembargables, inalienables
e irreversibles, estando libres de impuestos; la titulacién de las
comunidades puede reconocer la complementariedad entre derechos
colectivos e individuales, cuidando que se respete la unidad territorial
con identidad (articulo, 393, III). Las tierras publicas, a su vez deben ser
entregadas a los indigenas originarios campesinos, a las comunidades
interculturales originarias, a los afrobolivianos y comunidades cam-
pesinas que no las poseen, o poseen insuficientemente, de acuerdo con
criterios ecologicos, geograficos, poblacionales, sociales, culturales y
econémicos (articulo 395). El Estado establece la regulacion del mercado
de tierras, buscando evitar su acumulaciéon en superficies mayores
que las permitidas o su fragmentaciéon en extensiones menores que la
pequena propiedad (articulo 396). Es prohibida la obtencién de renta
de la tierra generada por uso especulativo (articulo 395, III), asi como la
adquisicion o cualquier titulo de tierras por extranjeros (articulo 396, II).
La constitucién también prohibié el latifundio y la doble titulacién, por
ser contrarios al interés colectivo y al desarrollo del pais, entendiéndose
por latifundio la tierra improductiva o que no cumpla la funciéon
econdmica social, la explotacién de la tierra que aplica un sistema de
servidumbre, semi-esclavitud o esclavitud, o la propiedad: que exceda
la superficie maxima permitida en la ley (articulo 398). Son prohibidas,
de cualquier forma, propiedades con superficies superioreé a cinco mil
hectareas (articulo 398).

CONCLUSION

Hecha esta exposicién de las caracteristicas del tratamiento
constitucional de la propiedad inmobiliaria agraria en los paises
pioneros del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano es cierto que
el proyecto politico que nutre a los textos constitucionales tiene la
intencioén en cuanto a la tierra, sin romper con el régimen de propiedad
privada, rescatar y proteger su valor de uso, en detrimento, aunque
no completamente, de su valor de cambio. La presencia constante de
defender a las propiedades colectivas, comunitarias, cooperativas,
etc.; indica la voluntad de hacer prevalecer esas formas de uso de la
tierra como mecanismo garante de la dignidad, de la identificacion del
productor con la tierra y el valor social de sus productos, mitigando el
caracter de la tierra como mercancia y procurando asegurar una mayor
- distribucién del acceso a los bienes fundamentales para la vida como
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forma de reducir la desigualdad generada por un sistema de propiedad
privada prevaleciente.

El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, en los limites
de sus posibilidades histoéricas, reinventa el derecho de propiedad
agraria, profundiza las limitaciones socioambientales a la explotacion
de la tierra y sirve de modelo para futuras transformaciones juridicas
que se quieren ver en el continente, garantizando un amplio acceso a la
tierra y, consecuentemente, un sistema amplio de derechos humanos
fundamentales para el campesinado y los pueblos originales.

Mas alla reconoce que la tierra no tiene solo una utilidad
econdémica porque es también soporte para la cultura de los pueblos
originarios y tradicionales, y sin ella dichos pueblos pierden su identidad
y los medios de su subsistencia.

La tierra es también naturaleza, fundamento de la vida y sin
ella no se puede pensar en la existencia social. La “Madre Tierra” es un
viejo sujeto de derecho que ahora se descubre. Concebida asi impone
limites a su explotacién econémica, toda vez que lo que esta en juego
son valores superiores de la vida social y del orden constitucional
que no pueden ceder a las simplificaciones mercadolégicas del
capitalismo.

La observancia de la dignidad de la tierra y de quien en ella
trabaja exige fuerte actuacion estatal, de ahi la necesidad de instaurar
un nuevo Estado fundado en bases radicalmente democraticas. Pero su
eficaciaimplica la articulacién de los actuales Estados latinoamericanos
en torno a la afirmaciéon de estas nuevas bases de fundamentacion,
legitimacion del poder y de la convivencia politica.

Mas que enunciaciones descriptivas de derechos formalmente
previstos, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano coloca en el
horizonte el reto de hacer que sus fundamentos sirvan de metaprincipios
interpretativos, incluso en paises con constituciones mas antiguas,
de modo que inspiren las decisiones politicas concretas por medio
de la afirmacién de un constitucionalismo (una teoria normativa de
la politica) que transciende las fronteras convencionales para unir los
paises latinoamericanos en torno a valores comunes y con intencién de
transformacion.

En relaciéon a la propiedad agraria, ese movimiento se sostiene
por la afirmacién del derecho a la tierra, en su integralidad y con
las caracteristicas anteriormente analizadas beneficiando a toda la
comunidad politica, en diferentes niveles, y de forma mas fuerte a los
que trabajan y viven de la tierra cuyo modo de ser en-el mundo no se
explica sin ella.
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RESUMEN

Brasil tiene una historia de la concentracion de la propiedad rural, la exclusion
y la violencia contra los campesinos. Esta es la realidad desde los primeros
afios de la invasion colonial en el siglo XVI y se prolonga hasta hoy. Cada
nuevo frente de desarrollo del capital en el campo ha puesto de manifiesto
nuevos conflictos y nuevas victimas, especialmente entre los mas pobres
de la sociedad. La regién del sudeste de Para desde la segunda mitad de
la década de 1960 se convirti6 en una importante frontera agricola en la
Amazonia brasileia a partir de fuertes incentivos gubernamentales. La
expansién econdmica en las zonas rurales de esta regién ha traido consigo
problemas de tipo social y ambiental. En este trabajo se discutird el tema
de la creacion de proyectos de colonizacion, en particular los asentamientos
agro extractivos, tratando de abordar el andlisis del papel que el Estado ha
desarrollado en estas iniciativas.

Palabras clave: frontera agricola, desarrollo agrario, concentracién de la
propiedad rural, proyectos de colonizacion, conflictos sociao-ambientales,
Amazonia.

ABSTRACT

Brazil has a history of concentration of rural property with few and exclusion
and violence against the peasants. This is the reality since the early years of
colonial invasion in the sixteenth century and lasted until today. Each new
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head of capital development in the field has shown new conflicts and new
victims, especially among the poorest in society. The southeastern state of
Para since the second half of the 1960s became an important agricultural
frontier in the Brazilian Amazon from strong government incentives. The
economic expansion in rural areas in this region has brought many social and
environmental ills. This paper will discuss the issue regards the creation of
Settlement Projects, notably Settlements Agroextractive, seeking to address
the analysis of the role that the state has developed initiatives in these
initiatives.

Keywords: agricultural frontier, agricultural development, rural ownership
concentration, colonization projects, sociao-environmental conflicts, Amazon.

INTRODUGAO

O campo brasileiro tem sua histéria marcada pela concentracao
daterra nas maos de uma minoria e pela violéncia contra os camponeses.
E esta a realidade desde os primeiros anos da invasdo colonial no
século XVI. A primeira forma que a Coroa Portuguesa encontrou para
exploracao das terras “descobertas” foi a constituicao das Capitanias
Hereditarias em que regides inteiras do territério brasileiro, ocupadas
historicamente pelas populag¢édes indigenas foram concedidas a cidadaos
portugueses para que as fizessem produzir. Para que isso fosse possivel,
o expediente utilizado foi a tentativa de escravizar os indios. Como esta
alternativa nao se mostrou eficaz o seguinte passo foi a comercializacéao
de escravos trazidos da Africa, os quais eram comprados e vendidos
no mercado negreiro para atender a demanda de mao-de-obra dos
exploradores coloniais de terra.

Proclamada a independéncia e com a previsdo do fim da
escravidao —fato ocorrido oficialmente em 1888-, foi aprovada no Brasil
no ano de 1850 a Lei de Terras que, na pratica, excluiu escravos e
outros pobres do acesso a iméveis rurais. Isto porque, referido diploma
legal determinava que somente poderiam adquirir terras no pais aquelas
pessoas que pudessem pagar por elas.

Desta forma, a terra restou concentrada até hoje? e, ao longo
dos anos nunca houve um programa de reforma agraria que alterasse a

estrutura agraria brasileira. A concentracao da terra continuou sendo:

responsavel pela violéncia contra os trabalhadores do campo. Cada

2 Os minifandios representam 62,2% dos iméveis, ocupando 7,9% da drea total. Os latifiindios sdo
2,8% dos imoveis, ocupando 56,7% da drea total. (Atlas Fundiério do INCRA - Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria)
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nova frente de desenvolvimento do capitalismo agrario significou novos
conflitos e novas vitimas, sobretudo entre os mais pobres da sociedade,
os indios e os camponeses.

A regiao sudeste do Estado do Para desde a segunda metade
década de 1960 se tornou uma importante fronteira agropecuaria na
Amazonia brasileira a partir de fortes incentivos governamentais. A
expansao econdmica no meio rural nesta regiao trouxe consigo diversas
mazelas sociais e ambientais. Adiante se abordara o aspecto atinente
a implementacao de Projetos de Assentamentos, notadamente os
assentamentos agroextrativistas, buscando-se dirigir a analise ao papel
do Estado em tais empreendimentos.

CAMPESINATO NA AMAZONIA BRASILEIRA: 0 SUDESTE DO
PARA NESTE CONTEXTO

Ao prefaciar a primeira edicdo da obra Quatro séculos de
latifiindio, no ano de 1963, Alberto Passos Guimaraes (Guimaraes
1989: 2-3) justificou, entre outros aspectos, a delimitacdo geografica de
sua abordagem, se posicionando no sentido de que:

Pelo mesmo motivo que evitamos tratar de fenémenos atipicos, ou,
a nosso juizo, de insignificante representacao no contexto de certas
situagdes ou de certas épocas, concentramo-nos, deliberadamente,
em algumas regioes fisiograficas, que se tornaram palco das principais
mudangas a destacar, emprestando importancia secundaria ao
semelhante desenrolar dos acontecimentos noutras regides em que
eles apenas constituiram um reflexo daquele processo original.
Nenhuma referéncia fizemos, por exemplo, a Regido Norte, ainda hoje
mais extrativista do que agricola e pouco tratamos da Regiao Centro-
Oeste, para onde s6 muito recentemente se distenderam as fronteira
econodrmica.

Algumas questoes atinentes a leitura que se tem - ou se tinha
até recentemente - da Amazdnia como um todo, e da Regido Norte
especificamente com parte integrante deste imenso bioma, merecem
atencao no trecho acima.

Primeiro, é necessario fixar que o prefacio referido data
de outubro de 1963. Assim, nota-se que ha cinco décadas a regiao
em questdo era area pouco habitada e para onde ainda ndo haviam
se dirigido os olhares exploradores do capital como ja ocorrera em
quase todo o restante do Brasil. Na regido norte ainda predominava
o extrativismo vegetal e sua populacdo era composta basicamente por
indigenas, populagoes tradicionais e ribeirinhas. Povos que sobreviviam
basicamente do que retiravam da natureza, sem que estivesse presente
o aspecto acumulativo e predatério.
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Possivelmente em decorréncia da realidade de pouca exploracao
econdmica e do isolamento geografico, a regido amazonica tenha sido por
muito tempo considerada —~embora muitos ainda assim a vejam- como o
“pulméao do mundo”, “celeiro de biodiversidade” e também um patrimoénio
da humanidade. Por longo periodo da histéria nacional a regido norte
esteve distante do centro das decisoes politicas e econémicas do pais. Isso
é claro, além de significar certa tranquilidade as populacgées locais também
tem sua conotagao negativa, vez que as deixava a margem das politicas
publicas e do desenvolvimento, em todas as suas nuances.

De outra banda, a partir do momento em que o poder publico
e a iniciativa privada se voltaram para esta parte do Brasil, também
se deslocaram para la toda sorte de problemas. Assim, ao invés de
beneficios e melhoria para a populacéo, a investida do poder politico e
do grande capital no norte do Brasil, levou exclusao social para a regio,
além de muita violéncia —principalmente rural-, e também graves e, por
vezes irreparaveis, prejuizos ao meio ambiente.

Os primeiros investimentos significativos do capital nacional e
internacional sobre a Amazonia brasileira datam do periodo em que se
descobriu na regiao a existéncia da arvore conhecida como seringueira
(Avea brasiliensis). Trata-se de planta originaria do. latex, matéria
prima usada na fabricacio da borracha, portanto, de altissimo valor
comercial. Ocorreu entdo, o que ficou conhecido no Brasil como ciclo
da borracha. Fazendo uma analise deste momento histéifico (Arbex Jr.
2005: 31) aduz que:

As primeiras incursées sistematicas do tema Amazénia nos jomais

estavam associadas as riquezas produzidas pela cultura da borracha,

um comércio em processo de crescimento mundial desde a descoberta
da vulcanizagéo, em 1839. No final do século 19, o auge da economia
cafeeira no Sudeste brasileiro coincidiu com a expansao da industria
da extracao do latex das seringueiras na floresta amazoénica. O novo

comércio atraiu dezenas de milhares de migrantes nordestinos e

indios e o interesse de companhias extrativistas. Entre 1872 e 1920,

a populacao regional cresceu 4,3 vezes, passando de pouco mais

330.000 para 1,5 [um milhao e quinhentas mil] pessoas. O crescimento

mais acentuado aconteceu entre 1900 e 1920, quando a populacgao

mais que dobrou. Foi o primeiro grande empreendimento comercial
levado a cabo no Brasil sem a utilizacao de trabalho escravo.

A exploracao da borracha significou efetivamente a primeira
grande migracido de nordestinos para a regiao norte. Migrantes estes
que viriam, com decadéncia da atividade, a formar as primeiras grandes
levas de trabalhadores rurais desempregados e sem terra. Tem origem
nesse processo os embrides do campesinato regional e também é criado
ai o cenario inicial para os conflitos posteriores por terra.
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O declinio na comercializacio da borracha fez com que a Regiao
Amazonica deixasse de ter importancia para o resto do Brasil, o que
somente se alteraria a partir de 1930, nos governos de Getulio Vargas e
posteriormente com o pais sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek.
Nesse periodo, os governos estabeleceram metas para o que chamaram
de “Desenvolvimento Amazonico” tendo por finalidade abranger areas
fundamentais localmente como transporte, navegacao e formacao de
colonias agricolas.

Para atingir os objetivos desenvolvimentistas do governo
brasileiro, foram criadas varias empresas para lhe dar suporte como
Companhia Siderturgica Nacional em 1941; a Companhia Vale do Rio
Doce em 1942; e a Petrobras no ano de 1953. Todas pelo governo de
Vargas. Ao tratar deste assunto (Arbex Jr. 2005: 34) considera que tais
empreendimentos simbolizavam:

[...] a um sé6 tempo, o desenvolvimento econdémico doméstico e a

afirmagao da soberania nacional, tendo como pressuposto uma

politica agressiva de exploracdao dos recursos naturais da Amazoénia.

O objetivo era tirar o Brasil do estagio incipiente de sua industria,

que obrigava o pais a exportar minério de ferro para importar trilhos

para a ferrovia.

O Estado do Para, localizado na Amazénia brasileira, tem
sua regido sudeste composta predominantemente por alguns grupos
indigenas, comunidades tradicionais, € por uma maioria absoluta de
migrantes oriundos de diferentes pontos do pais, principalmente da
regiao nordeste, migracao esta qué-se deu notadamente a partir do
inicio da década de 1960. As atividades produtivas predominantes sao
agricultura, nas pequenas propriedades, pecuaria extensiva, nas médias
e grandes, além de alto grau de exploracao mineraria e de madeira.

A partir da década de 1970, com o incentivo do governo
brasileiro para a ocupacao da regiao amazoénica, motivado por questoes
de seguranca nacional, migraram para a regido milhares de pessoas,
advindas basicamente do nordeste. Dois grupos revezaram-se na
ocupacao do espaco no sudeste paraense: um formado por camponeses
pobres em busca de terra; e o outro, formado por grandes empresarios
grupos econdmicos nacionais e internacionais que se apoderaram
de largas extensboes de terra para implementaciao de atividades
agropecuarias com incentivos fiscais e subsidios governamentais3.

3 Para maior aprofundamento sobre migragdo para a regido sudeste do Para e os altos incentivos
governamentais para atividades agropecudrias de pessoas fisicas e grupos econdémicos, ver
Guerra, (2001).
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Foi com o golpe militar de 1964 que a regido Amazonica, e
o sudeste do Para especificamente, se tormaram nova “frente de
expansao”™ do capitalismo brasileiro. A ocupacao deste territério
pelo capital teve o apoio e o estimulo do poder publico. Através da
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia -,
0s grupos empresariais que se propusessem a investir na regiao
recebiam incentivos para suas atividades. Isso significou uma série
de novos conflitos que atingiram diretamente varios grupos indigenas,
extrativistas e lavradores - conhecidos como posseiros -, ocupantes das
terras locais. Os territérios indigenas foram ocupados e os posseiros
expulsos das areas rurais onde viviam e laboravam ha muitos anos.
Utilizaram-se para tanto as mais diversas formas de persuasao que iam
desde promessas, ameacgas, destruicido de pertences, violéncia fisica,
chegando, inclusive, ao exterminio fisico.

Os caminhos da ocupacdo se abriram em varias frentes,
desestruturando organizacées sociais e produtivas ja existentes. A
regido era, em parte, ocupada por milhares de familias de camponeses
e indigenas que tiveram suas terras invadidas por tratores e gado. O
“progresso” chegou a regido através das rodovias e com nucleos urbanos
caodticos que se formaram em um curto espaco de tempo constituidos
por uma populacdo composta de lavradores sem terra, posseiros,
garimpeiros, madeireiros, pequenos comerciantes, empreiteiros,
empresarios e pistoleiros®. Tudo isto, transformou a regido em uma
area de constantes conflitos - principalmente motivados pela disputa
por terra - que vitimaram centenas de pessoas nas ultimas décadas®.

Desta feita, se de um lado havia a apropriacao de terras por um
numero reduzido de empresas e pessoas fisicas, por outro, o niimero de
trabalhadores sem terra que se deslocavam para a regido s6 crescia e,
em meio a este paradoxo social o que passa a ocorrer é que o Instituto-
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao responsavel
no Brasil pela implementacao de programas governamentais de reforma
agraria, tenta efetivar projetos de colonizacdo as margens das rodovias.
Estes projetos, entretanto, revelam-se insuficientes para contemplar
o numero cada vez mais crescente de migrantes seduzidos pela
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propaganda oficial. Assim, “Os homens sem terra apropriam-se dela
com avidez maior que a possibilidade de controle do Estado. Estouram
conflitos por toda parte” (Almeida, 1995)7.

O chamado “desenvolvimento nacional” fez crescer a exclusao,
a violéncia e o numero de familias sem terra na Amazoénia brasileira,
mormente na regido sudeste do Estado do Para. Assim, na década de
1980, os camponeses comecaram a se organizar e surgiram dezenas de
entidades e movimentos sociais na busca do direito de acesso a terra.
Tais movimentos tém sido responsaveis diretos pela implantacao de
politicas de assentamentos agrarios na regiao, vez que somente através
da organizacido e da pressao dos movimentos sociais representativos
dos camponeses € que se tém realizado assentamentos de familias sem
terra nesta parte da Amazonia.

Atualmente, de acordo com dados do INCRA8, sao 495
(quatrocentos e noventa e cinco) Projetos de Assentamentos (PA)
existentes nas regides sul e sudeste do Estado do Para, totalizando
69.797(sessenta e nove mil setecentas e noventa e sete) familias
beneficiadas. Aproximadamente 75% dos assentamentos se concentram
na regido sudeste.

Os anos de altas investidas do capital no setor rural na regiao
analisada trouxeram graves danos ambientais além dos sociais que se
vem tratando, o que tem levado os movimentos sociais camponeses,
além de reivindicarem a criacao de Projetos de Assentamentos, também
a demandarem a efetivacio de Assentamentos Agroextrativistas e
outras modalidades de ocupacao rural que visem a preservacao da
floresta e dos recursos naturais como um todo. Neste contexto, o
Estado brasileiro tem assentado familias sem terra em locais em que
ainda ha consideravel preservacdo ambiental com vistas a desenvolver
atividades agroextrativistas nestas areas.

Foi nesta conjuntura que o INCRA criou, em 1997, o Projeto
de Assentamento Agroextrativista Praialta Piranheira, localizado no

4 A ideia de “frente de expansdo” é extraida de Velho (1972) e se refere ao processo de ocupagao
de uma regido, mais particularmente ao inter-relacionamento das diversas frentes.

5 Nome amplamente utilizado na regido para designar aqueles que, sob contratagdo e pagamento,
matam pessoas. Na regido sudeste do Pard, os “servigos” de pistoleiros sao muito utilizados para
assassinar trabalhadores sem terra, suas liderangas e apoiadores em geral.

6 Os dados sobre os conflitos no campo na regido sudeste do Estado do Pard e em todo o Brasil
50 registrados pela Comissdo Pastoral da Terra desde a década de 1985 em cadernos intitulados
Conflitos no Gampo no Brasil.

7 Sobre o tema, Guerra (2001), observa que nos anos de 1970 o governo de Garrastazu Médici
intensifica as ocupagdes no sudeste do Pard, o que produz efeitos profundos na regido. A abertura
do ramal que liga Marabé a rodovia Belém-Brasilia, a constru¢do da PA 150, ligando o Sul ao
Norte do Estado e a Transamazlnica, sdo condutores de acesso para pessoas € empresas,
ocorrendo assim transformagoes rdpidas em todos os setores. Com as estradas chegam também
hidrelétricas, sidertrgicas, serrarias, garimpos, empreendimentos agropecudrios e politicas de
incentivos fiscais. Tudo isso introduz na regido, em apenas duas décadas e meia, uma avalanche
de recursos e problemas jamais vistos.

8 Informagdes disponiveis no site da INCRA site: http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-
agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-
agraria, acesso em 31 de julho de 2012.



88 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

municipio de Nova Ipixuna, sudeste paraense. Sera tratado adiante
sobre este Projeto de Assentamento e como o Estado brasileiro nele
tem agido para garantia da preservacao ambiental e da integridade dos
lavradores que la residem, sobrevivendo do extrativismo.

PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA
PRAIALTA PIRANHEIRA

O Projeto de Assentamento Agroextrativista Praialta Piranheira,
localizado no municipio de Nova Ipixuna, sudeste do Estado do Parj,
foi criado pelo INCRA no ano de 1997, tendo por objetivo assentar
familias sem terra clientes da Reforma Agraria. A opcao pelo modelo
agroextrativista se deu em razido da grande vocacao regional para o
extrativismo vegetal, notadamente da castanha-do-para (Beitholletia
excelsa), ainda abundante na regido, além de outros vegetais como o
cupuacu, a andiroba, o acai, dentre tantas outras espécies presentes
no local.

No Projeto de Assentamento Praialta Piranheira foram
assentadas 405 (quatrocentos e cinco) familias®. Se os objetivos de
exploracdo econdmica com preservacao ambiental fossem levados a
cabo, o assentamento em questao representaria um excelente exemplo
de harmonia entre a natureza e o homem, conforme preceitua a vasao
holistica de meio ambiente.

Por ser uma regido farta em florestas —embora a cada ano
estas sejam reduzidas consideravelmente-, o sudeste do Estado do
Para é também alvo constante das investidas de muitas madeireiras,
serrarias e carvoarias que ali se instalam ou que apenas se dirigem ao
local com o fim de explorar de forma predatoéria as riquezas naturais. O
Projeto de Assentamento Agroextrativista Praialta Piranheira nao ficou
imune a tais investidas. Nao contavam, todavia, os exploradores, com
a resisténcia dos assentados do referido Projetos de Assentamento,
especialmente de um casal de ambientalista que ali vivia.

Os ambientalistas em questdo eram José Claudio Ribeiro da
Silva e Maria do Espirito Santo da Silva. Foram pessoas que denunciaram
sistematicamente, com o apoio da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), todo tipo de agressao
a natureza que ocorria dentro do Projeto de Assentamento Praialta
Piranheira. As denuncias eram encaminhadas ao Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao
INCRA e sua Ouvidoria Agraria Regional, a Ouvidoria Agraria Nacional,

9 Idem.
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vinculada institucionalmente ao Ministério do Meio do Desenvolvimento
Agrario, e também a Policia.

Quase nada foi feito pelo Estado brasileiro, via seus diversos
o6rgaos, autarquias e niveis hierarquicos de poder, para que as
ilegalidades ambientais que ocorriam dentro do PA Praialta Piranheira
fossem coibidas. A medida que o casal de assentados fazia as dentuncias,
passaram também a sofrer constantes ameacas de morte. Desde o inicio
da década de 2000, José Claudio Ribeiro e sua esposa Maria do Espirito
Santo, figuravam nas estatisticas da CPT como pessoas marcadas por
madeireiros e outros exploradores da floresta para morrer?°.

Diversas denuncias, além das publicacées da CPT, foram
encaminhadas a policia, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Para e a Ouvidoria Agraria Nacional. Providéncias relativas a
investigacao das ameacas, seguranca e protecao dos ambientalistas
nao foram tomadas, nao obstante todas as acoes de denuncias
perpetradas pelo casal com o apoio da CPT e do CNS e também de
diversas publicacdes do caso na midia local, regional e estadual!!.

Na data de 24 de maio de 2011, José Claudio Ribeiro da
Silva e Maria do Espirito Santo da Silva foram vitimas de homicidio
quando trafegaram pela estrada de acesso ao PA Praialta Piranheira
onde viviam. Foram autores do crime dois pistoleiros, que além de
executarem o casal também deceparam a orelha de José Claudio. Tal
pratica é comumente utilizada na regido em situacgdes de crime por
encomenda, tendo o condao de constituir prova em favor dos criminosos
junto ao seu contratante de que levaram a efeito o “servi¢co” pactuado.
Nota!? divulgada na imprensa por um conjunto organizagoes de direitos
humanos e representativos dos camponeses da regido sudeste do Para
sobre os assassinatos dos ambientalistas, assim se referem ao ocorrido:

Camponeses e lideres dos assentados do Projeto Agroextratista
Praialta Piranheira, José Claudio e Maria do Espirito Santo (estudante
do Curso de Pedagogia do Campo UFPA/FETAGRI/PRONERA}, foram
o exemplo daquilo que defendiam como projeto coletivo de vida digna
" e integrada a biodiversidade presente na floresta. Integrantes do
Conselho Nacional das Populag¢des Extrativistas, ONG fundada por
Chico Mendes, os dois viviam e produziam de forma sustentavel
no lote de aproimadamente 20 hectares, onde 80% era de floresta
preservada. Com a floresta se relacionavam e sobreviviam do
extrativismo de éleos, castanhas e frutos de plantas nativas, como

10 Ver lista de ameagados de morte constantes dos anuérios da CPT (Conflitos no campo Brasil)
periodo 2000 - 2010.

" Pesquisas realizadas nos arquivos fisico e digital da GPT de Maraba/PA. ~
2 Fonte: arquivo digital da CPT de Marabd/PA.
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cupuagu e acai. No projeto de assentamento vivem aproximadamente
500 familias.

A denuncia das ameacas de morte de que eram alvo ha anos
alcancaram o Estado Brasileiro e a sociedade internacional. Elas
apontavam seus algozes: madeireiros e carvoeiros, predadores da
natureza na Amazénia. Nem por isso, houve protecdao de suas vidas
e da floresta, razao das lutas de José Claudio e Maria contra a acao
criminosa de exploradores capitalistas na reserva agroextrativista. (sem
grifo no original)

Ao falar sobre o valor que a floresta tinha para a sua vida e dos
demais extrativistas da Amazoénia, José Claudio!® traduzia de forma
singela e repleta de significados a importancia da natureza para essas
pessoas. Dizia ele:

[...] essas arvores que tem na Amazdnia sdo as minhas irmas, eu
sou filho da floresta eu vivo delas, dependo delas, faco parte delas.
Quando vejo uma arvore dessas em cima de um caminhéo, indo pra
serraria me da uma dor! E o mesmo que eu esta vendo um cortejo
fanebre levando o ente mais querido que tenho, porque é vida para
mim que vivo na floresta, é vida para todos vocés que vivem nos
centros urbanos...

Percebe-se que os ambientalistas José Claudio e Maria do
Espirito Santo eram pessoas que viviam em total harmonia com a
natureza e de acordo com as leis nacionais atinentes a protégéo do meio
ambiente. Nota-se mais: ambos eram ativistas altamente comprometidos
com a defesa da floresta, a ponto de levarem as ultimas cohsequéncias
as suas convicgoes, denunciando de forma destemida os atos ilegais e
predatérios que aconteciam no assentamento em que viviam.

Outrossim, é preciso assinalar a flagrante falha do aparelho
estatal brasileiro em todos os seus niveis, sendo concomitantemente
omisso em: nao garantir a preservacao da floresta em conformidade com
as legislagoes dele proprio emanadas; nao propiciar os meios necessarios
para investigacao das dentncias feitas pelos ambientalistas; e, nao
proporcionar protecao a estes, mesmo ante as graves e constantes
ameacas de morte de que eram vitimas.

Transcorrido cerca de seis meses do duplo homicidio de que
se vem tratando, o Estado brasileiro nao havia conseguido solucionar

18 Silva, José Cléudio Ribeiro da. Castanheiro no Municipio de Nova Ipixuna/PA em palestra no TED
x Amazénia, nov. 2010. Ele vivia de maneira sustentavel em seu lote rural, resistindo as varias
ameacas de madeireiros que denunciava por derrubarem a floresta. O video com sua palestra esta
disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=78VguhyTwQ.
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adequadamente muitas questées que envolvem asilegalidades ocorridas
no Projeto de Assentamento Praialta Piranheira e que levaram a morte
o casal de ambientalistas, tampouco aquelas atinentes aos homicidios
em si mesmos. Em documento!4 elaborado por familiares dos lideres
mortos, enviado ao Ministro da Justica, € possivel se perceber de forma
clara as deficiéncias do Estado brasileiro neste caso. A seguir seu
inteiro teor:

Exmo. Sr.

José Eduardo Cardoso

Ministro da Justica

BRASILIA - DF

Senhor Ministro,

Passados quase 6 meses do assassinato de JOSE CLAUDIO e MARIA
DO ESPIRITO SANTO, nos dirigimos a Vossa Exceléncia para informar
sobre a situacdo das familias assentadas no referido assentamento
e dos familiares do casal assassinado, considerando, as medidas
prometidas por este Ministério nas audiéncias realizadas com o
Senhor Ministro e documentos enviados pelos familiares posterior as
audiéncias.

As reivindicagbes apresentadas ao Senhor Ministro foram sobre
os crimes ambientais no interior do PA; a seguranca referente
a integridade fisica dos familiares e dos demais integrantes da
comunidade e o reordenamento fundiario do Assentamento Praialta
Piranheira. Para enfrentar esses problemas solicitamos a época:

1. presenca de uma equipe de policiais da For¢a Nacional no
interior do PA (nao foi implementado);

2. aretomada dos lotes concentrados ilegalmente no PA (nao
foi feito pelo INCRA);

3. fiscalizagcbes do IBAMA (ndo voltaram mais no
Assentamento);

4. investigacoes das ameacas aos familiares do casal (nenhum
resultado foi apresentado);

5. completa investigacdo sobre a morte do casal (outros
fazendeiros citados como mandantes do crime nao foram
devidamente investigados).

Como as medidas prometidas nao foram implementadas,
consequentemente, a situacdo tem se agravado no interior do
Assentamento, como:

1. Producgao ilegal de carvao: aproximadamente 100 fornos de
carvao voltaram a funcionar dentro do Assentamento;

14 Fonte: arquivo digital da CPT de Maraba/PA.
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2. Desmatamento: varias areas desmatadas além do tamanho
permitido para a agricultura familiar;

3. Extracao ilegal de madeira: foi retomada a retirada ilegal de
castanheiras e outras espécies;

4. Apropriacao ilegal de lotes: a familia de Zé Rodrigues
(um dos mandantes da morte do casal) se apropriou dos
trés lotes na area da floresta, onde se encontravam os
trabalhadores Tadeu, Zequinha e Maraba.

5. Caga predatéria: pessoas nao conhecidas intensificaram
a caca predatéria no lote do casal de ambientalistas
assassinados;

6. Intimidag¢des: o memorial colocado no local onde o casal foi
assassinado foi parcialmente destruido.

‘Desde o assassinato do casal, a irma da vitima Maria do Espirito
Santo, a senhora Laisa Santos Sampaio, nao teve mais condicoes de
retornar ao lote, pois sente-se ameacada e coagida. Na madrugada do
dia 18/08/2011, desferiram tiros alvejando o cachorro da mesma, pois
o animal realizava a vigilancia da casa e, frequentemente, tem recebido
“recados” por pessoas da localidade, para que a mesma cale a boca ou
entao sua vida terminara como a de sua irma. Tais fatos também tém
ocorrido com a Sra. Claudelice Silva dos Santos (irma de Zé Claudio),
razao pela qual, também se encontra fora do assentamento.

Colocamo-nos a disposicdo para outras informacdes e esperamos
resposta de Vossa parte. |

Maraba, 07 de novembro de 2011.
Laisa dos Santos Sampaio e Claudelice Silva dos Santos.

(em nome dos familiares)

Aocompletarumanodasmortesdosambientalistas, organizagées

de assessoria. aos movimentos camponeses e representativas dos
trabalhadores rurais da regido sudeste do Para tornaram puiblica uma
notal® em fazem um balanco revelador sobre as deficiéncias estatais
no que tange a averiguagio dos crimes dentro do PA Agroextrativista
Praialta Piranheira e também no que concerne ao processo que apura o
duplo homicidio. Diz o apontamento:

UM ANO DO ASSASSINATO DE JOSE CLAUDIO E MARIA DO
ESPIRITO SANTO

1. Processo que apura o duplo assassinato: Foram presos
apenas José Rodrigues Moreira (como mandante do
crime) Lindonjonson Silva e Alberto Lopes (executores). A
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Fonte: arquivo digital da GPT de Maraba/PA.
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instrucao do processo ja foi concluida e o juiz da Vara Penal
de Maraba sentenciou os réus e os encaminhou ao tribunal
do juri, mas, a defesa dos acusados apelou da decisao. O
Tribunal de Justi¢a nao julgou ainda o recurso. Nao ha
previsao para a realiza¢ao do Tribunal do Juri.

Policia ndo investiga todos os acusados do crime: Conforme
escutas telefonicas feitas pela Policia Federal, com
autorizacao da Justica, a decisao de mandar assassinar
José Claudio e Maria do Espirito Santo nao foi tomada
apenas por José Rodrigues. Genivaldo Oliveira Santos,
o GILSAO e GILVAN, proprietarios de terras no interior
do Assentamento Praialta Piranheira, municipio de Nova
Ipixuna, também teriam participacdo no crime. José
Rodrigues antes de ser preso, em conversa com seu irmao
de nome DEDE, pede que ele pressione os dois a contratar
advogados para fazer sua defesa, caso contrario os
denunciaria [...]. Mesmo com esse e muitos outros indicios
fortes da participacdo de GILVAN e GILSAO a policia nao
seguiu com as investiga¢des. Os dois nao foram indiciados
e nem denunciados.

Situacdo do Projeto de Assentamento Praia Alta Piranheira:
Logo apdés o assassinato de José Claudio e Maria do
Espirito Santo, com a repercussao nacional e internacional
que o caso teve, o Governo Federal determinou que o
IBAMA fizesse uma fiscalizagao rigorosa na area. Os fornos
de fabricacdo de carvao foram destruidos e as serrarias
ilegais de Nova Ipixuna foram fechadas. Com isso houve
a paralisacado do desmatamento da floresta. O INCRA, por
sua vez, fez um levantamento para identificar a compra
ilegal de lotes no interior do Assentamento e encontrou
varias areas de reconcentracdo, mas nao as retomou.
Nem mesmo os lotes que o mandante do assassinato
comprou ilegalmente, e pelos quais mandou matar Zé
Claudio e Maria, foram retomados pelo INCRA. Nenhuma
politica publica foi implantada dentro do Assentamento
para melhorar a infraestrutura e a qualidade de vida das
familias. Nenhuma providéncia também foi tomada para
incentivar o extrativismo e a preservagao da floresta. Como
isso nao foi feito, na medida em que as agdes repressivas
vao diminuindo, os produtores de carvao e os madeireiros
vao retornando ao Assentamento.

Situacao dos ameacados de morte: Logo apés a morte
de José Claudio e Maria do Espirito Santo o governo
determinou que a For¢a Nacional colaborasse na seguranga
dos ameacados. Foi disponibilizada protecdo para 4
liderancas ameacadas no Para. Ha um meés, a seguranca
foi retirada de 2 dessas liderangas. O Programa Federal
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de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos continua
sem recursos suficientes para garantir a seguranca dos
ameacados de morte. No Para, onde o programa esta mais
bem estruturado, nao consegue atender 50% da demanda
a ele apresentada. A professora LAISA SAMPAIO, irma de
Maria do Espirito Santo, continua residindo no interior
do Assentamento, recebendo ameacas e sem nenhuma
protecao. Algumas audiéncias ja foram realizadas com
o Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto
Carvalho e com o Secretario de Justica do Estado do Para
pedindo de providéncias urgentes, mas a situacdao ainda
nao foi resolvida.

5. Sobre as agées de Governo Federal na regido: O INCRA
continua inoperante porque nao tem recursos para a
realizacdo dos trabalhos e porque vem sendo manipulado
para fins partidarios e eleitoreiros. Os assentamentos
continuam em estado de abandono: sem recursos para
infraestrutura, projetos produtivos, assisténcia técnica,
etc. Os investimentos do Governo Federal na regiao estao
centrados nos grandes projetos econémicos (hidrelétricas,
hidrovias, portos, siderurgia, etc.) que beneficiam a expansao
das grandes empresas de min<racdo, do agronegocio, da
pecuaria e de graos sem qualquer perspectiva da melhoria
de vida para a maioria da populac¢do. Com isso, a expansao
da fronteira de exploracdo rumo ao interior da Amazénia
ganha f6lego colocando em risco as areas indigenas, as
terras de ribeirinhos, os territérios de quilombolas, os
assentamentos de reforma agraria e as areas de protecao
ambiental. De acordo com monitoramento feito pela CPT,
os maiores indices de conflitos, ameacas, mortes e despejos
violentos vém ocorrendo justamente nessa regiao.

Maraba/Nova Ipixuna, 23 de maio de 2012.
Comisséo Pastoral da Terra - CPT de Maraba
FETAGRI Regional Sudeste.

STTR de Nova Ipixuna

Nao obstante as cobrancas feitas pelos familiares das vitimas
José Claudio e Maria do Espirito Santo e também por varias organizacoes
da sociedade civil do sudeste paraense as autoridades publicas,
percebe-se que a situacdo do processo que apura o duplo homicidio,
bem como a realidade no Projeto de Assentamento Agroextrativista
Praialta Piranheira carecem de medidas mais eficazes do Estado para
se resolverem.

E possivel afirmar, a partir da analise do caso especifico do
Projeto de Assentamento Praialta Piranheira que, em se tratando de
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Reforma Agraria e preservaciao ambiental na Amazonia brasileira, o Estado
temagidoapenas sob a pressio popular e somente quando esta se intensifica.
Passados os momentos de maior repercussao ou de emergéncias, o Estado
tem sido ineficiente, e, no mais das vezes omisso em se tratando de assentar
familias sem terra, fiscalizar o bom desenvolvimento dos assentamentos
criados e coibir ilegalidades nestes locais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho abordou-se a forma como o espacgo agrario
brasileiro tem sido, ao longo de sua histoéria, local concentracao de
terra, exclusio social e de violéncia contra camponeses sem terra. Foi
esta a realidade desde a chegada dos europeus e é a situacao que ainda
predomina na atualidade. Ha inciativas de implementar programas
governamentais para assentamento de familias sem terra no campo,
todavia, existem muitos problemas a serem sanados para que funcione
eficientemente.

O sudeste paraense tem sido nas ultimas quatro décadas uma
importante frente de expansao do capital rural na Amazoénia brasileira,
sendo o governo seu principal incentivador, inclusive com fortes apoios
financeiros e fiscais. A extinta SUDAM teve papel fundamental neste
processo. O crescimento economico no espa¢o rural da citada regiao
também propiciou conjuntura para muitos conflitos agrarios e graves
prejuizos ambientais.

Visando diminuir a tensdo no campo € amenizar os danos
a natureza, o Governo Federal tem criado algumas espécies de
assentamentos rurais que visam fixar o homem a terra tendo por
norte a exploracao equilibrada dos recursos naturais. Sao experiéncias
que pretendem a exploracido econdémica da terra e da floresta através
de praticas nido predatorias, que se orientem pela consciéncia
da necessidade de se preservar o meio ambiente para garantir a
sobrevivéncia das geracgoes presentes e futuras. Dentre as modalidades
de colonizag¢ao adotadas pelo governo na regiao sudeste do Estado do
Para tem-se os Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, dos quais
o PA Agroextrativista Praialta Piranheira é um significativo exemplo.

Pela pesquisa realizada para a producdo deste artigo foi
possivel concluir que o Projeto de Assentamento acima mencionado nao
cumpriu os fins a que se destinava, uma vez que se transformou em
local de ocorréncia de diversas modalidades de crimes ambientais como:
extracio ilegal de madeira, derrubada ilegal da floresta para producao
de carvao vegetal, caca e pesca predatorias, entre outras formas de
agressao a natureza.
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Todo desvio de finalidade havido no PA Agroextrativista
Praialta Piranheira foi amplamente denunciado a varias autoridades e
a distintos 6rgaos publicos nos seus mais variados niveis hierarquicos.
Nao houve tomada de medidas eficazes para solucionar as ilegalidades
no assentamento e as principais liderancas dos assentados que levavam
a cabo as dentuncias, foram assassinadas ha mais de um ano devido as
suas resisténcias em aceitar que o PA fosse transformado em terra sem
lei e a floresta em mais um deserto em plena Amazoénia.

Em sede de sintese final se pode afirmar que a modalidade de
assentamento agroextrativista que se tem criado na Amazoénia brasileira,
notadamente no sudeste paraense, esta fada ao fracasso se o governo
brasileiro continuar sendo omisso em fiscalizar o desenvolvimento do
assentamento, investigar as dentuncias de irregularidades e punir os
responsaveis pelas ilegalidades, a exemplo do que se deu no Projeto de
Assentamento Praialta Piranheira.

Também contribuira (e assim tem sido) para o insucesso destes
Projetos de Assentamentos, a auséncia de investigacio das ameacas a
liderancas que denunciam as ilegalidades e, de igual modo, a inércia
estatal na protecdo de tais pessoas. Por fim, nio se pode olvidar que a
impunidade dos responsaveis tanto pelos prejuizos a natureza quando
pela perda da vida das pessoas € fator decisivo, quica:incentivador,
para continuidade de ditas ilegalidades.
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RESUMEN

En 2007, en el expediente elaborado por la Policia Militar, que tuvo como
objetivo investigar el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MST) y sus vinculos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en el norte de Rio Grande do Sul, fueron desarrolladas una serie de
acciones legales, que revelan un conflicto que supera a la competencia por
el territorio y los proyectos politicos y de la tierra entre la Federacion de
Agricultura del Estado de Rio Grande do Sul X MST, con laimportante funcion
de la Judicatura del Estado y Federal y el Ministerio de Estado y Carazinho
Piblica Federal , que cuenta con una acusacion basada en la Ley de Seguridad
Nacional (Ley N ° 7170/83) una accidn civil pablica, cuyo objetivo era reducir
el rendimiento del MST y con la decision del Consejo Superior del Ministerio
Piblico que aprohbo la extincion del MST. Entendemos que la historia que la
accion penal gestd es reveladora de la situacion actual de crecimiento de los
discursos punitivos de la hegemonia neoliberal, donde hay una ampliacién de
los procesos de criminalizacion de la pobreza en general y de los movimientos
sociales reivindicativos, revelando territorios marcados por el concepto de
estado de emergencia.
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Palabras clave: Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST),
hegemonia neoliberal, discursos punitivos, criminalizacién, movimientos
sociales, estado de emergencia.

T  ABSTRACT

In 2007, as the dossier prepared by the Military Police which aimed to
investigate the Movement of Landless Rural Workers and their. links with the
Revolutionary Armed Forces of Colombia in the north of Rio Grande do Sul,
a series of legal actions have been developed , which disclose a conflict that
surpasses the competition for territory and political projects and land from
the Agricultural Federation of the State of Rio Grande do Sul X MST, with the
-significant role of the State and Federal Judiciary and the Ministry of Carazinho
State and Federal Public , which features the criminal action based on the
National Security Law (Law No. 7170/83) and public civil actions that aimed
to reduce the performance of the MST, and the resolution of the Board of the
Public Prosecutor decided that the extinction of the MST. We understand that
the rescue of history that the criminal act is indicative of the current scenario
of growth of speeches punitive brand of neoliberal hegemony, where there
is an expansion of the processes of criminalization of poverty in general and
social movements vindicated, territories marked by the unveiling concept of
state of exception. ‘

Keywords: Movement of Landless Rural Workers (MST), neoliberal hegemony,
discourses punitive criminalization, social movements, state of emergency.

INTRODUGAO

“Através do presente remeto a Vossa Exceléncia, para
conhecimento, andlise da situacdo atual vivenciada em nossa regido,
envolvendo o MST e outros movimentos ancdlogos, vemos com preocupacao
as perspectivas futuras de seguranga neste estado, face o acirramento
de animos e a aparente mudanca de ohjetivos dos chamados movimentos
sociais em atuac@o em nosso pais™? Com essas as palavras da-se inicio
a um dossié (02 de junho de 2006) realizado pelo entao comandante do
Comando Regional de Policia Ostensiva do Planalto (CRPO/Planalto),
Coronel Waldir Cerutti, que se propunha a investigar as acdoes do MST
e seus vinculos com as FARC na regidao Norte do Rio Grande do Sul,
entregue, em carater sigiloso, ao Comando do Batalhdo da Policia
Militar, bem como a Juiza da Vara Civel da Comarca de Carazinho.

o2 Processo Penal na Lei de Seguranga Nacional n° 2007.71.18.000178-3 em tramite na Vara Federal
de Carazinho da se¢o Judicidria da 4° Regido.
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A partir desse dossié, tal qual o fio de Ariadne®, uma série de
eventos serdao alinhavados no conflito pela desapropriacao da Fazenda
Coqueiros (propriedade da familia Félix Tubino Guerra) que ultrapassa a
disputaentre os proprietariosda fazenda e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), tendo a atuacao significativa dos Judiciarios
Estadual e Federal de Carazinho e do Ministério Publico Estadual e
Federal, dentre elas: 1 acao penal com base na Lei de Seguranca Nacional
(Lei n°® 7170/83), em que sao réus 8 integrantes do movimento, e A¢oes
Civis Publicas para impedir o funcionamento das escolas itinerantes
do MST, a realizacdo de marchas, o impedimento da permanéncia de
acampamentos nos acostamentos das estradas publicas, o impedimento
de ocupacdes em areas do préprio movimento ou estabelecidas por meio
de contratos, como arrendamentos, enfim, medidas judiciais que foram
pensadas para promover a extincao do MST na regiao.

Pensamos que o resgate da histéria que gestou a acao penal
na Lei de Seguranca Nacional, bem como, as ag¢des civis publicas
promovidas pelo Ministério Publico, é reveladora da construcao
discursiva, tanto no campo judicial, quanto social, do chamado inimigo
do Estado e assim sendo fornece indicios das permanéncias histéricas
desse poder punitivo no discurso juridico, centrado na nocao de controle
social, ao mesmo tempo, desvela as novas configuracdes apontadas no
marco punitivo neoliberal.

O presente artigo apresenta o resultado da nossa pesquisa de
doutorado realizada entre o periodo de 2007 — 2011, cuja defesa de tese
ocorreu no inicio do ano de 2012. O objetivo da tese era compreender
as redes complexas de poder que gestaram no Rio Grande do Sul a acao
penal em face de integrantes do MST com base na Lei de Segurancga
Nacional (lei n® 7170/83), lei esta ainda do regime de excecao que o
Brasil vivenciou, entendendo o que ha de regional nessa atuacao ativa
do sistema judicial* e o que se configura como uma ac¢ao mais global.

Partimos de 4 eixos para a compreensao desse processo: 1)
um eixo de carater conjuntural global; 2) uma perspectiva de carater
histérico demarcado pelo processo colonial; 3) uma terceira perspectiva

3 Fio de Ariadne é uma analogia com o mito grego de Ariadne, filha do soberano de Creta, Minos, e
de Pasifae, que apaixonada por Teseu o ajuda a enfrentar o labirinto criado por Dédalos onde vivia
0 monstro Minotauro, ser meio homem, meio touro. Diante da ameacga que impunha a terra natal
de Teseu, Creta, a entregar sete homens e sete mulheres para serem devorados pelo Minotauro,
Teseu se oferece em sacrificio e obtém de Ariadne além de uma espada um novelo que o permitiria
encontrar a saida apds entrar no labirinto..

4 Adotamos aqui a categoria sistema judicial por se tratar de pesquisa que se volta tanto para a
andlise do papel da magistratura, poder judicidrio, quanto do Ministério Ptblico, que €é parte do
Poder Executivo.
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centrada no proprio processo de formacao do paradigma ocidental de
direito; e, por fim, 4) uma trajetéria especifica do Rio Grande do Sul
de determinados individuos que em conjunto gestaram uma leitura
unificada acerca dos mecanismos de controle sobre o MST na regiao.

Assim,nodecorrer de nossapesquisa,alémdoacompanhamento
e analise do discurso juridico por dentro dos processos, realizamos o
resgate das trajetérias pessoais dos operadores e atores, logo, juizes,
promotores, advogados e réus, que sao parte do conflito processual,
recuperando suas visées de mundo, enfim, o capital social individual.

Nos limites desse artigo, analisamos o discurso juridico
construido no inquérito policial, que sedimentara a acdao penal, bem
como, analisaremos o discurso de um dos operadores entrevistados.
Trata-se do Procurador da Republica responsavel pela acao penal na
Lei de Seguranca Nacional. '

PERFIL DO ENTREVISTADO

O entrevistado esta com 31 anos, descendente de alemaes.
Seus bisavoés integraram a primeira leva de imigrantes que vieram para
o Brasil. Possuiam uma pequena propriedade, que na €poca da sua
infancia freqiientava e trabalhava na terra com seus avés.:Esse vinculo
com a terra na infancia sera o tinico que o entrevistado compreende
possuir. ‘

Define-se como classe média-média e estudou na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Nao atribui nenhuma geréncia da
faculdade de direito em sua opcao pela carreira juridica, em especial
por ter escolhido o direito por “(...) falta de op¢do”.

Nao teve nenhuma atuacao na militancia estudantil, de fato,
possui um olhar negativo para essa militancia, que repercurte nas
suas analises sobre a universidade publica, vista como um lécus de
professores desqualificados, greves, falta de professor com freqiiéncia,
enfim durante toda a faculdade “(...) sem ser injusto eu tive 4 a 5 muito
bons professores, (...) coisa de érgéao ptiblico, falta de professor, professor
nao vai, duas grandes greves”.

Seu interesse pela carreira no Ministério Pablico se da apés
realizar um estagio na faculdade, onde percebe que em tal carreira teria
uma ampla possibilidade de intervencao social.

Acreditamos que a analise da entrevista nos forneca pistas
do olhar que o sistema judicial apresenta quando se depara com
movimentos sociais organizados e que constroem suas identidades em
acoes de desobediéncia civil, logo, em confronto com a lei.
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As analises trazidas pelo prof Boaventura de Sousa Santos
(2009, 2001), em especial no que se refere ao pensamento abissal -
marca de uma relacao desigual e assimétrica, portanto, demarcada pela
violéncia ao impor uma invisibilidade, um rebaixamento existencial do
outro -, ajuda-nos a compreender o olhar estereotipado que o sistema
judicial do Rio Grande do Sul possui com relagao ao MST, configurando-o
como um inimigo do Estado.

CONTEXTUALIZANDO 0 LOCUS DO CONFLITO JURIDICO:
CARAZINHO - RIO GRANDE DO SUL

A mesorregiao em que se desenvolve a acdo penal foi palco
de um processo de colonizacdo alema e .italiana, marcadamente por
pequenas propriedades com producao de cultura diversificada. Essa
descendéncia ainda é muito marcante na regido, onde muitos dos
pequenos agricultores mais velhos falam apenas a lingua de origem.

A partir da década de 1950, com o processo de modernizacao
da agricultura e o crescimento do plantio de soja e trigo, comeca a se
alterar a configuracao da propriedade, inviabilizando-se a permanéncia
dos pequenos agricultores, expulsos do territério pelas grandes
propriedades rurais (Medeiros, 1989). Tal processo se acirra diante dos
anos 60 e o regime militar no Brasil.

Um dos marcos na constituicio do MST se deu em 1981 com
o acampamento Encruzilhada Natalino na mesorregiao norte do Rio
Grande do Sul. Na época, o entao presidente, Joao Figueiredo, resolve
cercar o acampamento com tropas federais, como forma de controle
do acesso ao mesmo. Comandando a operacao encontrava-se o militar
conhecido como Coronel Curié, com um longo curriculo de repressao aos
trabalhadores rurais. Apesar dessa manobra, as familias acampadas
acabam por receber o apoio da sociedade e em 1984 as familias sao
assentadas.

O resgate da histéria da formacdo do MST na regiao torna-se
necessario para compreensao dos novos cenarios da disputa pela terra
no Rio Grande do Sul. A memoria da luta e conquista da Encruzilhada
Natalino permanece viva tanto para os movimentos sociais que lutam
pelo acesso a terra, quanto pelos grandes proprietarios rurais, que na
sua narrativa juridica se utilizam desse marco histérico para legitimar
o medo com relacdo as acdes do MST sobre a Fazenda Coqueiros de
propriedade da familia Guerra.

A proépria cadeia dominial da familia Guerra sobre a fazenda
Coqueiros esta marcada de duvidas, o que alimenta a disputa pela
desapropriacao por parte dos movimentos sociais. As incertezas com
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relacao a cadeia dominial fazem da fazenda Coqueiros um alvo constante
dos movimentos que querem ver efetivada a reforma agraria no pais,
tendo como principal ator nesse processo de pressao para realizacdo da
desapropriacao o MST.

A primeira ocupacao ocorre em abril de 2004. No mesmo més
ha determinacao da justica estadual para a reintegracdo. As familias
saem em junho com o compromisso do Governo Federal, Estadual e
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria® (INCRA) de
realizacdo imediata da reforma agraria para assentamento das familias.
Como forma de se manter a pressdo sobre os 6rgiaos governamentais
ocorrem novas ocupag¢oes no mesmo ano. Ja em 2007 realiza-se uma
ocupacao com a participacao de cerca de 1900 pessoas vindas de todo
o Estado do Rio Grande do Sul que dura 1 dia, demonstrando a pressao
frequente pela desapropriacao da fazenda Coqueiros.

Em outubro de 2007 é realizada uma grande marcha na
regiao com cerca de 2000 integrantes do MST saindo de trés pontos
(regido metropolitana, sul e norte) em dire¢do a Fazenda Coqueiros. Em
resposta a divulgacdo da marcha, organiza¢des de proprietarios rurais
também montam uma marcha para impedir a entrada dos sem terra
na fazenda. A partir da intervencao do Ministério Publico Estadual, a
juiza Marlene Marlei de Souza, da 2* Vara Civel de Carazinho, proibe
a entrada de sem-terra e ruralistas tanto em Carzinho, quanto em
Coqueiros do Sul, onde fica a Fazenda. ‘

Nesse cenario de ocupacoes e despejos surge o dossié que sera
a peca necessaria para se acionar a prestacao jurisdicional. A imagem
de desordem social e de uma guerra imposta pelo MST faz com que o
Poder Judiciario se imponha a tarefa de resguardo da ordem. Nesse
sentido, ndo podemos perder de vista que as ac¢des promovidas pelo
Ministério Publico revelam uma especificidade do territério estudado:
trata-se do local onde surge o MST, na qual possui uma rede de relacées
politico-sociais e grandes cooperativas, logo possui uma potencialidade
para o enfrentamento na luta pela reforma agraria.

Soma-se a esse cenario o fato de se tratar de uma regiao onde
o Partido dos Trabalhadores possui uma larga experiéncia na gestao de
municipios sob o slogan de um governo democratico popular sediando o
I Féorum Mundial Social, o que amplia a animosidade dos proprietarios®.

5 Autarquia brasileira responsével pela realizagdo da reforma agréria e, consequentemente, pelo
assentamento das familias de trabalhadores rurais sem terra.
6 Felix Guerra, proprietdrio da Fazenda Coqueiros, tanto nas suas representagoes, quanto em seu

depoimento para representantes do Ministério Piblico estadual e Federal (ele prestou depoimento
nas duas instituigdes) tecendo criticas aos membros do INCRA, questionando o préprio Governo
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A histoéria do processo inicia com o dossié com cerca de 100
(cem) paginas contendo uma série de fotos, registros de ocorréncia e
documentos de proprietarios rurais, buscando demonstrar que o MST
€ uma organizacio paramilitar com vinculos com as FARC, recebendo
destas um treinamento de guerrilha. Assim, as acdes de ocupacio
das propriedades serao narradas como tentativas do movimento de
ter controle sobre o territério gaucho a partir do dominio sobre as
rodovias principais da mesorregido: “Para execucao da primeira parte
do arrgjado plano estratégico antes referido, é imprescindivel a tomada,
a qualquer preco, da Fazenda Coqueiros e outras propriedades situadas
em seu caminho, por localizarem-se entre as duas rodovias asfaltadas
mencionadas (RS-324 e BR-386), embora néo divise com nenhuma delas”
(Processo Penal na Lei de Seguranca Nacional n® 2007.71.18.000178-3).

Tal percepcdo de que se trata de estratégias de conquista
territorial perpassa a fala do entrevistado, que sem poder falar da acao
penal em curso, fala genericamente das acdes de “invasao”:

Vocé passa a deixar outros fatores intervir na sua luta pela terra, por
exemplo, a gente entende que essa terra € mais estratégica do que a
outra, a gente entende que essa fazenda € mais estratégica do que a
outra (...), vocé tem, queira ou nao, vocé tem o uso politico de invasoes
de terra ou nao, vocé tem a interferéncia de outros fatores como a
questao de estratégia: ah essa fazenda aqui passa ou vai passar um
cabo de energia, entdo, essa fazenda aqui talvez seja melhor de se
invadir do que aquela ali, que nao tem nada.”

Ha uma série de orientacgdes no final do dossié destinadas ao
Poder Judiciario para desmontar o MST, muitas dessas serao postas
em andamento pelo Ministério Publico.

Em paralelo as agées judiciais ocorre também um Inquérito
Administrativo realizado pelo Ministério Publico Estadual, que, em
sessao sigilosa do Conselho Superior do Ministério Publico em sessao
ordinaria do dia 03 de dezembro de 20078 delibera por uma série de

Federal. Apés a posse da governadora Yeda Crusius, Felix Guerra envia & mesmo um oficio,
bem como & Secretaria de Seguranga Pdblica, para requerer que sejam tomadas providencias
urgentes para se dar um basta diante do fato de que 0s “autodenominados ‘movimentos sociais’,
na realidade movimentos politicos subversivos que visam, indubitavelmente, a realizagGo, em
breve de uma revolugéo socialista”. Afirma Guerra que o novo governo pode efetivar a retirada dos
movimentos sociais, pois “tem toda autoridade e razées de sobra para tomar as providéncias
que o caso requer, antes que seja tarde demais”. Vler agdo n° 2007.71.18.000178-3 (agdo na Lei
de Seguranca Nacional).

7 Entrevista concedida & autora em janeiro de 2010 como parte da pesquisa de campo do doutorado.

8 0 Gonselho Superior do Ministério Publico é uma das instincias superiores e integra a estrutura
organizativa dos Ministérios Piblicos, que de acordo com a Lei Orgénica Nacional do Ministério
Plblico (Lei n° 8.623/93) em seu artigo 7° compde um 6rgdo de execugdo. Ndo ha previsdo na
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medidas em face do MST: 1) Acao Civil Publica para decretacdo da
ilegalidade do MST; 2) proibicao de deslocamento dos integrantes do MST;
3) Investigacao sobre os recursos do MST; 4) Fechamento das escolas
itinerantes; 5) Investigacao do cumprimento da funcao social nas areas
de assentamento; 6) Desativacdo dos acampamentos proximos a (falta
Crase) Fazenda Coqueiros; 7) Verificacao do alistamento eleitoral dos
integrantes dos acampamentos com vistas ao cancelamento eleitoral.

Acreditamos que esse processo de criminalizacdo na Lei de
Seguranca Nacional nos revela um componente especifico da realidade
gaticha, mas também uma expressao de uma conjuntura global que
permeia a ampliacdo dos discursos punitivos. Analisar esse quadro
global é o passo a seguir.

A ORDEM E DESORDEM NEOLIBERAL: MANDA QUEM
PODE...... OBEDECE QUEM TEM JUiz0?

Boaventura Santos (2005) vem se debrucando, a partir do
marco neoliberal, nas analises das modifica¢oes ocorridas no campo da
regulacao e das agoes coletivas por direitos. Se antes se fala em crise
de legitimacao pela incapacidade do Estado em absorver demandas por
justica e direito dos movimentos reivindicatorios, a partir do ideario
neoliberal a crise se instala pelo consenso de que ha excesso de
democracia.

Nesse sentido, quando se coteja tal cenario com a questao
penal, percebe-se que o processo de globalizacao trouxe muitos desafios
no que se refere & manutencao de garantias entendidas como principios
fundamentais para uma relacao jurisdicional democratica e justa. Tal
realidade torna-se mais perceptivel a partir do 11 de setembro com o
ataque as Torres Gémeas, gerando uma ampliacao global do discurso
punitivo em nome de um modelo seguranca agora também entendido
como global.

Um autor atento a essa questdo é Loic Wacquant (2002,
2001,2007), importante analista desse processo crescente de
penalizacao da pobreza. Através de uma pesquisa empirica, realizada
tanto nos EUA, quanto nos paises que compéem a Unido Européia, ele
demonstrou a relacao direta ocorrida entre a fragilizacao do Estado de

legislagao sobra a atuagao do Ministério Pdblico nenhum indicativo de que o Conselho Superior
tenha poderes para determinar em cardter sigiloso uma investigagao acerca das atividades de um
movimento social que atue no Estado, tornando essa medida no caso em estudo um indicativo da
acdo ativa do sistema judicial no controle do MST.
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bem estar social, promovida pelas politicas neoliberais, e o crescimento
do Estado penal e policial.

Os efeitos sociais e econémicos das medidas reducionistas
do Estado, como o crescimento da miséria, a precarizacao do
trabalho, aumento do desemprego, potencializaram um sentimento
de inseguranca, que, por sua vez, acabaram por gerar um territério
propicio para as politicas de criminalizacdo da miséria, com o
consequente encarceramento dos miseraveis. Assim, incapaz de dar
respostas no plano econdémico-social, o Estado-Nacao se apresenta
como um Leviatd no quesito seguranca. Para o autor, o crescimento da
populacao carceraria nao representa necessariamente um crescimento
da criminalidade.

Nessa diapasao, Jock Young (2002: 34) ira buscar detectar
a raiz do que ele denomina inseguranca ontolégica, que produzira
“tentativas repetidas de criar uma base segura’ responsavel pela criacdo
de bodes expiatorios. Para ele, a marca da modernidade recente € a
exclusao. O projeto do pds-guerra de sociedade includente, sustentado
por um Estado presente nas politicas sociais ruiu. A crise do trabalho
€ estrutural e milhares de seres humanos tornaram-se obsoletos. Os
valores que sustentam a modernidade recente siao marcados pela
individualidade, competitividade, consumismo acelerado.

Dois aspectos serdao importantes para compreensao dessa
transicdo do modelo de modernidade inclusiva para a modernidade
excludente. O primeiro € a revolucao cultural que se dara nas décadas
de 1960 e 1970, que marca uma centralidade do individuo, centralidade
esta que sera ampliada no final do século XX, a partir da hegemonia
neoliberal que se marca pela desagregacao social.

Para Young (2002: 26) encontra-se uma mesma raiz tanto no
que se refere ao crescimento da violéncia e da criminalidade, quanto
nas reacoes punitivas, pois “ambas derivam de deslocamentos no
mercado de trabalho: uma de um mercado que exclui a participa¢cao como
trabalhador mas estimula a voracidade como consumidor; a outra, de
um mercado que inclui, mas s6 de maneira precaria. Vale dizer, ambas
derivam do tormento da excluséao e da inclusdo precaria’

Tais analises parecem corroborar a tese do filésofo italiano,
Giorgio Agamben (2004), de que estariamos vivendo uma permanéncia
do estado de excecdo. Para o filésofo, a crise po6s - 11 de setembro
trouxe para o cotidiano dos governos a implementacdo permanente
do chamado estado de excecao. Todo texto Constitucional possui em
seu corpo a autoriza¢do normativa para a implementacao do estado de
excecao, que significa a suspensao temporaria dos direitos e garantias
do cidadao. Como regra, o estado de excecdo se configura em um
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exercicio temporalmente determinado, que s6 encontra razao de ser
diante da ameacga a seguranca nacional.

O que Agamben (2004) alerta € que estamos vivendo uma
constancia do estado de excecao e reside nesse aspecto a centralidade
de seu trabalho, é a transformaciao desse estado de excecdo no
paradigma para o funcionamento das institui¢des juridicas que visam
a normatizacdo do campo social e politico. Assim, o que se observa é
uma série de suspensoées legais que vao impondo paulatinamente um
estado totalitario de supressao das garantias e direitos.

Nao é mera coincidéncia que tenha surgido, apés 11 de
setembro, uma série de trabalhos teéricos no campo do direito penal,
defendendo a tese do direito penal de excecao ou direito penal do inimigo,
que, em apartada sintese, significa dizer que o individuo que responde
uma acao penal nao goza das mesmas garantias constitucionais do
processo, visto que sua acao delituosa representa uma agressao a
normatividade, nao podendo, portanto, ser beneficiario da norma que
infringiu. Trata-se de uma simetria com o conceito de terrorismo.

A tese de Gunther Jakobs (2005) se orienta em trés pontos
centrais: primeiro, torna-se necessario se antecipar a punicao do
inimigo; segundo, € preciso reconhecer a necessidade de se romper
com o primado iluminista da proporcionalidade da pena, ao mesmo
tempo, em que propde uma relativizagcdo e/ou supressao de certas
garantias processuais; e, terceiro, criacao de leis severas direcionadas
a determinado setor social: terroristas, delinquentes organizados,
traficantes, criminosos econdémicos, dentre outros.

Para Jakobs (2005) o inimigo é alguém que ao romper com as
regras de determinado Estado, nao pode ter o tratamento destinado
ao cidadao, nao podendo assim, beneficiar-se dos conceitos de pessoa.
Ha distin¢ao, portanto, entre o cidaddo, que ao cometer um delito sera
capturado pelo Direito Penal, e o inimigo do Estado e da sociedade a ser
responsabilizado por outro estatuto punitivo.

Assim, a construciao de que ha contemporaneamente uma
fragilidade do sistema punitivo diante de uma guerra que ameaca
cotidianamente o cidadao de bem, acaba por sedimentar a ideia de
inimigo, para quem as regras garantidas nos marcos constitucionais
nao valem, nao sao sujeitos de direito.

Bergalli (2008) ressalta o carater eminentemente ideologico na
criacao da imagem de uma criminalidade “mais perigosa”, que acaba
gestando mais exclusao social. Nesse aspecto, pensamos que entender
a criminalizacao vivenciada pelos trabalhadores informais nos revela
indicios do processo de ideologizacao contemporaneo que transforma
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o estatuto penal no paradigma juridico privilegiado para resolucao de
conflitos.

O direito penal, portanto, assume com perfeicao, esse carater
de antagonismo de classe, pois desempenha mais do que qualquer
outro ramo do direito, a funcdo de controle social. Razao pela qual
maior sera a necessidade de se naturalizar o processo de selecao das
acoes entendidas como crime.

Eugenio Raul Zaffaroni (2007) compreende o poder punitivo
através da analise do poder soberano. Em sua obra O inimigo no direito
penal busca entender como ao longo da histéria o poder soberano gestou
a categoria inimigo, retirando desta qualquer sentido de ser, logo, uma
existéncia eliminavel.

Zaffaroni (2007: 18) alerta para a permanéncia histérica da
categoria inimigo, visto como um elemento perigoso, justificando-se
assim uma ruptura de tratamento de pessoa e a busca de contencao
determinada pelo poder soberano “nao € a quantidade de direitos de
que alguém ¢é privado que lhe anula a sua condicido de pessoa, mas
sim a propria razao em que essa privacao de direitos se baseia, isto €,
quando alguém é privado de algum direito apenas porque é considerado
pura e simplesmente como um ente perigoso”

Para o jurista argentino uma das -caracteristicas mais
marcantes do sistema punitivo na América Latina € a crescente
populacao carceraria. Em seu estudo, Zaffaroni (2007: 70-1) coloca
em questdo essa tradicdo autoritaria do sistema punitivo que impde
de forma mais ampla as prisoes cautelares aos suspeitos perigosos,
tendo claro que tal periculosidade é presumida. Embora reconheca que
os bracos do sistema punitivo se voltam para a pobreza generalizada
alerta que “os dissidentes s@o mais tolerados, ainda que a represséao
ao protesto social dos excluidos do sistema produtivo tenha aumentado,
mediante aplicacao extensiva de tipos penais e a interpretacao restringida
de causas de justificacao ou de exculpac¢ao”

0 INIMIGO DO ESTADO

E a construcao da imagem do MST como de inimigo do Estado
que permite uma série de sobrestamentos de garantias constitucionais.
Mais uma vez lembramos Zaffaroni (2007) em seu trabalho O inimigo no
direito penal que analisa essa construcao do outro como um inimigo,
estabelecendo uma relacao de poder do soberano. Para Zaffaroni, esse
poder punitivo gesta a categoria inimigo, retirando deste qualquer
sentido de ser, logo, uma existéncia eliminavel, € uma producao do
poder politico de nomear ao outro o seu inimigo e ndo um processo de
autodeclaracao.
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Nao sem razao, o jurista argentino alerta para o processo de
agigantamento do campo punitivo como uma expressiao nao de um
Estado Democratico e de Direito, mas sim a manifestacao de um estado
absolutista, configurado por Hobbes® (1979), em que o poder soberano
deve ser obedecido de forma inquestionavel.

A nomeacdo do MST como um inimigo a ser vencido, por
sua tentativa de desestabilizar o Estado Democratico, permitira
uma série de agoes investigatorias, sem o devido processo legal, com
escutas telefénicas nao autorizadas, o uso da violéncia nos processos
de reintegracao de posse, o isolamento das familias nas operacoes
de reintegracido como estratégia desestabilizadora, enfim, praticas
adotadas pelos 6rgaos de segurancga, com o silenciar em alguns casos
ou mesmo anuéncia em outros do Judiciario, afinal trata-se de uma
guerrilha e, portanto, dever ser combatida de imediato.

Tal perspectiva que sedimenta o discurso soberano do poder
politico na definicao do inimigo foi por Carl Schmitt (s/d) construida.
Isto porque para o pensador alemao, o inimigo pode e deve ser vencido,
como uma necessidade inclusive da garantia do equilibrio interno:

El Estado como unidad politica determinante ha concentrado en si

mismo una atribuciénenorme: la de la posibilidad de librar una guerra

y, con ello, la de disponer sobre la vida de los seres humanos. Y esto

es asi porque el jus belli contiene un atributo semejante: significa la

doble posibilidad de exigir de los miembros del pueblo propio el estar
dispuestos a matar y a morir, con el objeto de matar a las personas
ubicadas del lado del enemigo

Nesse aspecto reforca-se a dimensao da nomeacao do inimigo.
E o poder soberano que o define, que o nomeia. Para Schmitt (s/d),
a tarefa do estado é a garantia da ordem interna, sob o pressuposto
que a garantia do funcionamento da norma juridica s6 se da diante do
estabelecimento de condi¢des de normalidade (leia-se ordem publica):

Sin embargo, la tarea de un Estado normal consiste en
lograr, por sobre todo, una pacificacién completa dentro del Estado y
su territorio; construir “la tranquilidad, la seguridad y el orden” para

9 “Porque as leis de natureza (como a justica, a eqilidade, a modéstia, a piedade, ou, em resumo,
fazer aos outros o que queremos que nos fagam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum
poder capaz de levé-las a ser respeitadas, sao contrarias a nossas paixoes naturais, as quais nos
fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganga e coisas semelhantes. E os pactos sem
a espada ndo passam de palavras, sem forga para dar qualquer seguranga a ninguém. Portanto,
apesar das leis de natureza (que cada um respeita quando tem vontade de respeita-las e quando
pode fazé-lo com segurancga), se ndo for instituido um poder suficientemente grande para nossa
seguranga, cada um confiard, e poderd legitimamente confiar, apenas em sua prépria forga e
capacidade, como protegdo contra todos os outros.| (Hobbes, 1979: 59)
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crear con ello la situacion normal que es condiciéon para que las normas
juridicas puedan imperar en absoluto desde el momento en que toda
norma presupone una situaciéon normal y ninguna norma puede ser
valida en una situacion que la desafia de modo completamente anormal.

E essa sedimentacao da ordem, e, portanto, seu contraponto, a
desordem, que permite a nomeacao do inimigo interno “Esta necesidad
de lograr la pacificacién intra-estatal conduce, en situaciones criticas,
a que el Estado como unidad politica en si, mientras existe, pueda
también determinar al «enemigo interno” (Schmitt, s/d).

Parto, entdo, da configuracao de poder politico do pensador
conservador alemio para compreender a sua dimensao no campo
penal. E pela antitese que o MST sera lido pelos operadores do sistema
judicial. Trata-se de um movimento politico que desafia a “normalidade”,
as regras estabelecidas, justificando-se para esse inimigo interno
supressoes legais.

Essa dimensao sera perpassada nas falas dos entrevistados,
que justificam as agées civis publicas de impedimento de marcha,
zonas de seguranca impedindo a entrada do MST, interveng¢do no
direito de propriedade de area arrendada por integrantes do MST sob o
argumento de prevencao de futuros delitos, enfim, ao inimigo interno,
declarado como um agrupamento terrorista pelo préprio poder, ha que
se constituir novos paradigmas juridicos, como nos fala Carl Schmitt
(s/d) “en sintesis, alguna forma de declarar um enemigo interno, ya
sea con medidas mas severas o mas beningnas; vigentes ipso facto o
establecidas de modo juridico mediante leyes especiales”.

Essa formulagao nao é mero exercicio discursivo, pois acaba
por produzir resultados no campo juridico com decisdes seja na 1?
instancia, seja na 2* instancia, que se mantém diante do fato de que
nao se esta a criminalizar um movimento social, mas sim coibir os
abusos, os excessos de uma organizacdo que ultrapassou os limites
permitidos por lei para a reivindicagao.

Retomamos aqui a nocao de estado exce¢do que Agamben
(2004) discute, pois essa dimensao conservadora e autoritaria
introduzida por Carl Schmitt ndo s6 pela nomeacdo do inimigo, mas
pela possibilidade de sua eliminacao como forma de obtencao da ordem
social, parece ter adquirido félego nos tltimos anos, em especial quando
em conflito se encontra movimentos campesinos, indigenas, sem terra,
populacdes tradicionais e do outro lado grandes interesses econémicos
transnacionais, como exemplo podemos citar a criminalizacao dos
mapuches no Chile que vem respondendo acdes penais na Lei de
Seguranc¢a Nacional como terroristas.
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Dessaforma, estaria a ocorrer uma transformacao no paradigma
de funcionamento das institui¢ées juridicas que visam a normatizacao
do campo social e politico. Como resultado, pode-se observar uma série
de suspensédes legais que vao impondo paulatinamente um Estado
totalitario de supressao das garantias e dos direitos:

Diante do incessante avanco do que foi definido como uma ‘guerra

civil mundial’, o estado de exce¢ao tende cada vez mais a se apresentar

como o paradigma de govermo dominante na politica contemporanea.

Esse deslocamento de uma medida provisoéria e excepcional para uma

técnica de governo ameaca transformar radicalmente - e, de fato, ja

transformou de modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da
distincao tradicional entre os diversos tipos de constitui¢ao - o estado
de excecao apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de

‘indeterminacao entre democracia e absolutismo. (Agamben, 2004: 13)

Essa percepcao de Agamben (2004) permitiu-nos compreender
o atual processo de simbiose entre a nocdo de seguranca publical®,
que expressa os conflitos no campo penal cotidiano, com a nocao
de seguranca nacional, que permite rupturas com as garantias
constitucionais em nome da defesa nacional.

A penetracao desse discurso persecutério na esfera da justica
criminal acaba por solapar qualquer resguardo da Constituicdo no
campo processual. A histéria da passagem do sistema inquisitorial
para o sistema acusatoérioll, no qual se busca assegurar, ao individuo
que responde a acio penal o direito a um processo justo, foi marcada de
contradicoes, especialmente quando se tem em mente, como nos lembra
Geraldo Prado (2006) em sua obra Sistema acusatério, as experiéncias

10 Deacordo com José Afonso da Silva, pode-se compreender a diferenga entre seguranga nacional
que “refere-se &s condigdes bdsicas de defesa do Estado” e seguranga puiblica “ é manutengéo da
ordem publica interna” (SILVA; 2005: 777). No entanto, o préprio constitucionalista reconhece as
ambiguidades que o termo ordem publica possui e 0 quanto em seu nome sdo deteriorados 0s
direitos humanos, decorrendo dai seu interesse por definir também o conceito de ordem publica
como sendo uma situagao de pacifica convivéncia social, isenta de ameaga de violéncia ou de
sublevagao que tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a prética de
crimes. Convivéncia pacifica ndo significa isenta de divergéncias, de debates, de controvérsias e
até de certas rusgas interpessoais. Ela deixa de ser tal quando discussdes, divergéncias, rusgas e
outras contendas ameagam chegar &s vias de fato com iminéncia de desforgo pessoal, de violéncia
e do crime. A seguranca ptblica consiste numa situagdo de preservagdo ou restabelecimento
dessa convivéncia que permite que todos gozem de seus direitos e exergam suas atividades sem
pertubagao de outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicagao de seus prdprios direitos e defesa
de seus legitimos interesses” (SILVA, 2005: 778).

" Ainda que sereconhegauma ndo linearidade nesse processo, logo marcado de avangos e recuos ao
mesmo tempo, e, portanto, pode-se perceber na configuragao atual muito da presenga, resquicios
do procedimento inquisitorial do passado nas formas do presente no julgar e no préprio processo
penal.
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totalitarias vivenciadas por grande parte do continente, o que significa
reconhecer que as experiéncias totalitarias ainda se encontram vivas
nas institui¢oes judiciais, construindo um ethos de ruptura com os
principios democraticos no campo processual.

Geraldo Prado (2006) recupera a trajetoria histérica do modelo
inquisitorial para o acusatério. O jurista analisa modelos de outros
paises, em especial da Europa e dos Estados Unidos apontando um
predominio de modelos mistos, com variacdoes de caracteristicas do
modelo inquisitorial assimiladas por cada sistema.

De fato, ha que se pensar sobre a possibilidade de um modelo
acusatério puro, um tipo ideal, diante da formacao histérico-social tao
demarcada pelo corte religioso, como nos lembra Prado (2006: 90):

“Pode-se afirmar seguramente que a heranca espiritual daIdade Média,
no ambito da repressao penal, nao desapareceu definitivamente, até
que, a partir dos séculos XVII e XVIII, sob inspiracdo do Iluminismo,
iniciou-se o periodo modemo da administracdo da justica,
reduzindo-se e amenizando-se as caracteristicas inquisitoriais dos
procedimentos penais”

Ha, portanto, uma raiz contemporanea no processo de
criminalizacdo do MST, que estudos como os realizados por Ldic
Wacquant, Roberto Bergalli, Jock Young, Massimo Pavarini, Vera
Malaguti (2010), dentre outros, irdo apontar para uma politica de
encarceramento como produto da gestao neoliberal, traduzido por um
crescente discurso de apelo ao direito penal como marco regulatério
principal para resolucao dos conflitos.

No entanto, nao se pode perder de vista os aspectos histéricos,
as permanéncias de um passado colonial na forma como o nosso
Judiciario captura movimentos sociais e, em especial, os movimentos
cuja reivindicagao se volte para a questao da propriedade.

Esse € um marco importante para analise do processo de
criminalizacdo no Rio Grande do Sul. Ele € uma expressao dessa
dimensao global do endurecimento penal, mas reflete também nos
aspectos especificos da formacao social do Brasil, um alinhave com
componentes do passado colonial que se assenta sobre os deserdados
da terra. Uma linha abissal que marcara o olhar do intérprete judicial
sobre os integrantes do MST e que expressa a sedimentagao da razao
ocidental como tinico modelo racional crivel e aceite.

Nessa conjuntura € possivel se pensar em um judiciario
imune a esse imaginario punitivo global? Estaria o intérprete judicial
resguardado do senso comum punitivo?

No cotidiano das instrugdoes criminais a penetracao do
discurso persecutério se reflete na perda significativa das garantias
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constitucionais do processo, como: a presuncdo de inocéncia, a
possibilidade de utilizacdo de prova obtida por meio ilegal, o cada vez
mais freqiiente mandado de busca e apreensao genérico, enfim, um
cotidiano que vem suspendendo as garantias do réu na acao penal.

Nao sem razdo, Roberto Bergalli (2008: 3) aponta para a
ampliacdo do sistema punitivo nos paises ocidentais que se volta para
as situagdes nao captadas pelo campo penal, significando no concreto
“um abandono de la tradicion iluminista y liberal del derecho a castigar”.

Zaffaroni (2007: 52) também alerta para esse fenémeno em
escala global ocorrido a partir dos anos 80 com a gestacao das chamadas
leis antidrogas. Para o jurista argentino essas legislacoes sao evidéncias
de um sistema punitivo de exce¢éo, tanto no direito penal, com rupturas
aos principios da legalidade, ampliacdo punitiva, inclusive estendendo
punicao aos dependentes quimicos, etc, quanto no campo processual,
com a assimilacdo de um repertério inquisitorial. Assim, “estabeleceu-se
uma aberrante legislagdo penal autoritdaria, que poucos se animaram a
denunciar, ameacados de ser acusados de participes e encobridores
do narcotrdfico ou de ser presos, ao melhor estilo inquisitorial, o que
aconteceu inclusive com magistrados, fiscais e académicos”

Nao ha operador do direito que nao reconheca o primado
da Constituicao sobre outras fontes normativas, no éntanto, esse
reconhecimento néao € suficiente para que nossos Tribunais produzam
uma hermenéutica constitucional. E como pensar na justica quando o
olhar voltado para os movimentos sociais € abissal?

AS LINHAS ABISSAIS NO DISCURSO JUDICIAL: ANALISE
DA ENTREVISTA

Nas narrativas processuais dos operadores juridicos
com relacdo ao MST, a imagem construida de que se trata de uma
organizacdo revolucionaria conta também com a visdo de uma elite
brasileira, autoritaria, que nao aceita a menor possibilidade de que os
sem terra, os sem educagdo, os sem moradia, os sem emprego, enfim,
os sem direitos se organizem, reivindiquem direitos, ocupem para isso
0s espacos publicos e rompam com as multiplas cercas, sejam elas
juridicas, sociais, econdmicas e politicas, que os mantém segregados.

De fato, o entrevistado apresenta um olhar contraditério sobre a
possibilidade de acido dos movimentos sociais. A sedimentacao de papéis
pré-determinados, onde ao subalterno sé cabe sua subalternidade, fica
clara ao responder sobre o papel do movimento social e os desafios
contemporaneos da luta pela terra. Seu imaginario negativo ao MST se
constréi pelo fato deste se descaracterizar de uma organizacao de defesa
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da reforma agraria e ter se transformado em um 6rgao de atuacao mais
politizado:

a luta pela terra hoje ela é politizada. Tanto é que o movimento maior
que é o MST ele é um movimento politizado, ele € um movimento
organizado, e isso da uma dimensao na luta pela terra, muito, muito
distinta, (...) em vez de se pensar apenas naquele cotejo mais, mais
simplério que é: uns sem nada e 1 com muito, vocé passa a deixar
outros fatores intervir na sua luta pela terra, por exemplo, a gente
entende que essa terra € mais estratégica do que a outra, a gente
entende que essa fazenda € mais estratégica do que a outra (Entrevista
concedida a autora em Janeiro de 2010 como parte da pesquisa de
campo do doutorado).

O dualismo de visdo da luta pela terra fica perceptivel na
fala do entrevistado ao comparar as lutas pela terra que ocorriam no
passado e as contemporaneas:

Entao,... hoje em dia a capacidade de mobiliza¢do e a capacidade de
informacéao fazem com que a luta pela terra se transforme em uma
certa meta disforme, ela nao tem aquele contetido simples e singelo:
olhands somos flagelados e injusticados, temos o direito a sobrevivéncia
€ ao progresso, ao passo que nos temos aqui um sujeito que tem muita
terra, que néao produz, que ndo ta cumprindo sua fungdao social, isso
deveria ser o ceme do combate, da luta pela terra, e hoje em dia me
parece que essa possibilidade de informacgao, de mobilizacao, de se
aliar a uma figura ou grande grupo distorce um pouco essa figura”
(grifo nosso). (Entrevista concedida a autora em janeiro de 2010 como
parte da pesquisa de campo do doutorado.)

Temos refletido a partir da producgao teérica de Boaventura
de Sousa Santos (2009) esse dualismo que o operador apresenta para
descaracterizar o MST como movimento politico, desordeiro, inimigo do
Estado e ndo mais um defensor da reforma agraria, a partir das suas
analises sobre o pensamento abissal.

Tal pensamento marca-se pela gestacdo de “um sistema de
distingoes visiveis e invisiveis”. Assim, para Boaventura (2009), trata-se
de compreender a incapacidade de percep¢ao do outro, cujos modos de
vida, valores, habitos serao rebaixados diante do modelo entendido como
universal e racional. Essa relacdo de dominacao do outro, entendido
como um selvagem, um barbaro, justifica as agdes de controle mais
violentas. Trata-se de uma vida sem significado para o colonizador.

Em seu trabalho Para além do pensamento Abissal (2009), o
professor Boaventura nos faz pensar os limites impostos por uma légica
absolutamente excludente. Sua andlise penetra em todos os campos da
vida: econémico, social, cientifico, e nos desvela como tal sistema de valores,
que funda a modernidade, construiu um verdadeiro apartheid social.
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As reflexdes de Santos nos despertam para pensar como se
da esse olhar por parte do judiciario e a assimilacdo de que a pobreza
organizada traduz-se em hordas. Dai a necessidade do resgate da fala
do operador do direito, ndo apenas a que se expressa nos autos, mas
sua visao de mundo, que, em ultima instancia, orienta sua posi¢io no
plano processual.

Esse olhar de desconfianca, de estranhamento, diante daqueles
que se organizam para conquista de direitos, é a base dos argumentos
que se apresentam como justificadores para a acdo penal na lei de
seguranca nacional.

Ao nos depararmos com a leitura da entrevista, ora analisada,
percebemos essa dualidade manifesta. O entrevistado, de forma tao
capilar, ;"possui uma ideologia que nega qualquer possibilidade de
conquista de direitos pelos setores subalternizados. Esta marcado por
esse pensamento abissal de que nos fala Santos. Sua visao negativa
com relacdo ao MST se da em razao deste ter-se tornado um movimento
politico organizado que perdeu seu foco com relacido a reforma agraria:

“(...) o MST ele é um movimento politizado, ele ¢ um movimento
organizado, e isso da uma dimensao na luta pela terra, muito, muito
distinta, por que, porque hoje em dia a luta pela terra; como eu vejo ao
menos nesse processo, vocé deixa de ter um grupo, que entende pelo
direito sobre determinada terra por ela ser improdutiva, hoje em dia,
pelo que eu vejo, e agora consigo ver isso melhor, vocé nao tem esse
pequeno grupo tomador de decisiao com base numa injustica social
de um outro, um proprietario ter uma grande vastidao de terra, nao
vocé tem uma coordenacao a respeito disso, e, até € interessante que
se tenha uma coordenagao s6 que ai vocé perde a noc¢ao do porque
se esta brigando por terra, porque ai vocé tem uma coordenacao,
vocé tem uma figura emblematica de um movimento” (Entrevista
concedida a autora em janeiro de 2010 como parte da pesquisa de
campo do doutorado.)

Para o entrevistado essa politizacdo se da em grande medida
em decorréncia das tecnologias comunicacionais que permitem uma
politizacdo maior dos setores sociais acerca do seu papel social. No
entanto, essa politizacdo quando se refere aos trabalhadores rurais é
entendida pelo seu viés negativo, logo, descaracterizacdo. Mas ao ser
interpelado sobre os efeitos dessa mesma tecnologia comunicacional
no setor patronal, se esse setor também nao seria abrangido por essas
transformacdes, entende que tal fendmeno também acompanha o setor
patronal, no entanto, pelo viés positivo:

sem divida....hoje eu tenho certeza absoluta que os proprietarios

rurais, os industriais, todos aqueles que tem grande propriedade, que

tem grandes bens de capital ou até aqueles que nao tem grandes bens
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de capital, mas que tem muitas pessoas que trabalham para voce,
com certeza a visdo... e pegando especificamente o caso da visao, da
visao rural, que sempre foi aquela visdo muito de capitaes, sempre
foi muito de a grande casa e a senzala, com certeza, esse acesso a
informacao, e nao so6 isso, a transformacao pelo que vive o pais, as
noticias, essa pessoa hoje é muito mais consciente da sua funcao
social do que seu pai foi e muito, e infinitamente mais consciente da
sua funcao social, e da funcao social que aquela terra exerce do que
seu avo foi (...) E outra coisa, ele também sabe que aquela relacao...
claro estou tracando um estereétipo aqui de ruralista, que s6 no
esteredtipo que a gente consegue, né, explanar melhor, claro que a
relacdo dele com seus empregados, por exemplo, hoje em dia ela é,
ela € mais proxima, e com certeza” (Entrevista concedida a autora em
janeiro de 2010 como parte da pesquisa de campo do doutorado.)

Escapa ao entrevistado os dados que revelam um crescimento
de trabalhadores escravos no campo, ou mesmo, o numero de
trabalhadores mortos por exaustdo, na sua compreensido de que o
setor patronal agora adquiriu consciéncia da sua func¢ao social. Essas
distingbes sociais por serem invisibilizadas, capilarizadas na visao
de mundo do operador, naturalizadas, tornam-se quase impossiveis
de serem superadas. O pensamento abissal traz consigo a nocédo do
inconciliavel.

Essa visao de mundo tao capilarizada pelo operador refletira
inclusive na negacao de acesso pela via eleitoral. O espaco de disputa
parlamentar sera visto como uma descaracterizacdo da luta do movimento.
Assim, o MST perde o foco da luta pela terra porque ao se politizar comeca
a atuar na arena nao “natural” da sua organizacio: o parlamento:

“olha, € muito dificil vocé falar, porque nada é preto, branco, preto,
branco, claro que é reconhecimento de direitos, claro que o escopo
maior, o objetivo maior de toda essa luta pela terra e dos movimentos
que a gente vé, o escopo € fazer uma politica de reforma agraria, ah,
... boa, claro, s6 que a par disso, junto desse grande escopo (...) desse
ideal, ele nao é puro, né, e o exercicio dele também nao é puro, porque
nao é facil, vocé..., hoje em dia, por exemplo, vocé tem uma bancada
ruralista, vocé tem uma bancada de sem terra, digamos assim, vocé
tem 14 um deputado sem terra, vocé pensa em eleger um deputado
que seja sem-terra, vocé faz propaganda dentro do movimento, por
que?, porque obviamente vocé tendo um, dois, trés deputados que
lutam pela causa, que sao originarios da causa, vocé vai fortalecer a
causa, sO que veja s0, aquela luta que antes era muito mais simples,
agora ela ganha contornos muitos mais sofisticados, porque vocé
pensa adiante, vocé pensa que tem que ter um representante 14,
vocé tem que ter um representante do executivo aqui, vocé, vocé tem
que tornar os municipios aliados” (Entrevista concedida a autora em
janeiro de 2010 como parte da pesquisa de campo do doutorado).
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Ao ser perguntado se no campo da democracia representativa,
nao seria legitimo ao MST uma atuacado por dentro do legislativo, o
entrevistado dira que sim, pois:

“isso € praticamente obrigatério, até porque toda espécie de reforma
agraria vai passar por um entendimento politico, governamental e
burocratico do estado, entao é necessario, com certeza, a luta pela
reforma agraria vai ter que ter representantes nestas trés orbitas,
digamos assim, entdo eu acho. Ndo acho que tire a beleza ou
legitimidade, nao, porque eu sei que essas sao, digamos assim, as
armas para que se tenha que buscar espacos hoje, seja, enfim, seja
na questao de terra, seja na questdo de saude, acredito, entendo
legitima, nao acho que tire a beleza e a legitimidade, nao acho de
maneira alguma, sé que, isso torna o abre aspas o jogo fecha aspas,
‘muito mais complexo e muito mais sujeito a interferéncias, vocé para
‘conseguir esse desiderato de ter um parlamentar seu, que leve a sua
bandeira la, seja a bandeira ruralistas, ou a bandeira dos sem terra,
enfim, vocé para conseguir no final das contas, vocé para conseguir
a terra, (...) vocé passa por um circulo muito grande, porque vocé
tem que escolher alguém, alguém que tenha simpatia e ai vocé ja
deixa de atribuir qualidades especificas aquela pessoa e tenta ganhar
simpatias dos demais, vocé tem que passar por um jogo politico que
muitas vezes envolve dinheiro, que toda eleicao envolve dinheiro, seja
pra vocé fazer publicidade dessa pessoa, vocé faz aliancas, vocé se
sujeita a coisas que nao se sujeitaria, entao esse jogo acaba, eu nao
digo que tire a legitimidade (...) a pureza da luta pela terra, de forma,
de forma alguma, mas que vocé passa a ter que pensar em outras
coisas que nao a luta pela terra, que nao a injustica de vocé ter x
numeros de famintos, x ntimeros de ... a0 passo que vocé tem milhoes
de hectares, de propriedades de 1 ou 2 pessoas, que € o cerne da
questao, vocé passa a ter que pensar em outras questoes que nao
dizem respeito a isso e, muitas...e ai vocé comeca a entrar justamente
nesses pontos que nao sao da esséncia da terra. (Entrevista concedida
a autora em janeiro de 2010 como parte da pesquisa de campo do
doutorado).

Nessa perspectiva abissal nao ha alternativas aos movimentos
sociais: de um lado, descaracteriza-se por construir uma acido no
parlamento, por outro, torna-se um movimento de desordeiro, de ataque
a ordem social e ao Estado, quando se organiza e reivindica através de
ocupacao de terra a efetivacdo da reforma agraria.

CONCLUSAOQ

O objetivo da tese centrava-se na compreensiao do processo
de criminalizagao ocorrido no Rio Grande do Sul em que 8 integrantes
do MST respondem uma acido na Lei de Seguranca Nacional, produto
ainda do estado de excecao vivenciado no Brasil.
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Pode-se dizer que ha uma dimenséao global que possibilita um
discurso mais ofensivo na questdo penal, que acaba por desvelar-se no
plano processual. Essa conjuntura vem sendo analisada por diversos
tedricos que adotam uma multiplicidade de categorias.

Para Loic Wacquant (2001, 2002, 2007), a conjuntura atual
estd demarcada pelo fendomeno do estado penitenciario. Esse autor
analisa a chamada crise vivenciada a partir da década de 90 pelo estado
de bem estar social, produto de uma hegemonia global da gestao do
capital de cunho neoliberal.

Wacquant (2001, 2002) analisa a partir da década de 90 o
crescimento tanto em termos de populacdo carceraria, quanto em
termos do imaginario social mais voltado para ampliagao punitiva. Nesse
aspecto, ele acaba por realizar estudos com os contingentes prisionais
tanto nos EUA, como na Unido Europeia e verifica um crescimento
exponencial da populacao carceraria, que nao possui correspondéncia
com o aumento de delitos e/ou violéncia (criminalidade). O que o
sociologo percebe ¢é a efetivacdo de uma gestao politica coordenada que
se volta para uma populacido crescente marcada pela pobreza.

Para Boaventura de Sousa Santos (1999), esse cenario pode
ser compreendido por meio da categoria cunhada pelo proprio de
fascismos societal. De acordo com o soci6logo portugués nao se trata
de uma expressao do fascismo vivenciado historicamente por meio da
configuracdo do estado. Santos busca compreender a dimensdo do
exercicio da dominacido que se opera no plano social.

Assim, o que diferenciaria o fascismo social do fascismo
politico vivenciado na Italia, por exemplo, seria o fato de que nao se
expressa como uma politica exclusivamente estatal, mas encontra
correspondéncia dos mesmos idearios que marcaram o apogeu de
Mussolini sendo operados no seio da sociedade.

Porissomesmo, para Santos, o fascismo societal é plurifacetado,
se origina em miltiplos campos da vida, se expressa tanto em paises do
Norte, como do Sul e nao significa o reconhecimento de que se esta a
viver em um estado totalitario.

A partir das analises de Boaventura de Sousa Santos (1999)
do cenario que ele denomina de fascismo societal nos auxilia na
compreensao dos processos de reducido de direitos em nome de uma
ordem punitiva mais ampliada. O que Santos (1999) quer entender
é como se estabelece o que ele denomina como sociedades poés
contratualistas, entendendo que o periodo contemporaneo ha uma
reducio de capilaridade de demandas a serem absorvidas pelo estado.

Assim, o cenario global se constitui sob o primado da governanca
neoliberal, pouco capilar a absorc¢ao de novos direitos, gestando, portanto,
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um territério marcado pelo fascismo societal, o que aponta para a
seducao que o direito penal assume no presente em multiplos setores: da
esquerda aos mais conservadores, inclusive muitos movimentos sociais.

Essa seducao punitiva marca do estado penal, ou do fascismo
societal abre brechas para uma ruptura paulatina com determinadas
garantias constitucionais, em especial no campo penal. Decorre dai a
possibilidade da permanéncia de uma lei de excecdo, como a nossa
lei de seguranca nacional que apesar de ser uma criacdo no periodo
da ditadura militar e, portanto, em conflito com a Constituicido da
Republica de 1988, ainda assim sera o instrumento juridico a ser
utilizado pelo judiciario como forma de estabelecer o controle social
sobre o MST.

Essa dimensao do estado de excecdo se configura como uma
ampliacdo do poder politico do soberano. Analisando as medidas
travadas no Rio Grande do Sul, é possivel se configurar como uma
expressao do estado de excecdo, que contou com a participacdao do
judiciario para sua efetivacdo, mas sem perder de vista que o fato de
estar no executivo estadual, Yeda Crusius, governadora pelo PSDB,
como uma expressao desse poder soberano ao estilo schimitiano, deu
concretude ao sobrestamento de direitos vivenciado pelo MST, bem
como outros movimentos sociais como estudantes, professores, etc.

Esse cenario global nos aulia a perceber as possibilidades de
execucao de um estado de exce¢ao sem que haja com isso.a construcao
de um estado totalitario. E mais. No plano do campo juridico acabam
por potencializar na perspectiva punitiva um controle maior sobre o
substrato social demarcado como subalterno por uma cultura colonial
ainda no presente.

Nesse ponto, analisamos uma segunda perspectiva que gestou
a criminalizacao do MST no Rio Grande do Sul. Mais uma vez, os estudos
desenvolvidos pelo sociélogo Boaventura de Sousa Santos (2001, 2009)
nos ajuda a entender a interpenetracdo desse pensamento colonial no
campo juridico.

Santos vem analisando a permanéncia nas sociedades poés-
coloniais do pensamento colonial. Para ele, ha que se falar num
pensamento abissal para compreender esse fendomeno. O pensamento
abissal se configura num exercicio de dominacao, uma linha invisivel,
mas que reifica os processos de dominacao da légica ocidental.

Assim, o pensamento moderno ocidental se construiu na
submissao de qualquer outro saber, ser, pensamento que se opusesse
ou mesmo apenas se diferenciasse do constructo ocidental. O olhar
dominante ocidental percebe o outro como um ser destituido de
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civilidade, o outro, portanto, é o barbaro a ser docilizado ou eliminado.
Essa acao abissal se configura em diversos campos. Para Boaventura
Santos (2001, 2009) no plano da ciéncia significou um solapar de
qualquer outra racionalidade que nao fosse regida pelo método analitico
construido desde Descartes.

A leitura da permanéncia colonial e o seu cotejo com a
questdo juridica permite compreender o discurso quase unificado dos
operadores que atuaram no processo de criminalizacdo do MST no
Rio Grande do Sul. Nao se esta apenas criminalizando um inimigo do
estado sob o signo do estado de excecao, mas o olhar do operador revela
um rebaixamento do préprio ser trabalhador rural que ao romper com
a imagem tradicional do pobre coitado, vitima da exploragéo do grande
latifundiério acaba tornando-se nao um sujeito de direito, que exerce
sua cidadania ao se organizar e buscar a efetivacido de seus direitos, mas
sim um agente vandalo, criminoso, necessitando uma a¢ao ofensiva por
parte do poder judicial.

A permanéncia do olhar abissal faz com que o operador do
direito nao veja possibilidades positivas quando o subalterno resolve
falar, no melhor estilo Spivak. O controle a ser exercido sobre os
debaixo, torna-se mais diretivo.

Essa perspectiva ajuda na analise dos discursos dos operadores
entrevistados que acabam por sedimentar um estereétipo para os
integrantes do MST. Essa desqualificacido, marca de um passado
colonial que nao permite a rebelido da senzala, acaba potencializando
os discursos punitivos em face dos integrantes do MST: ndo sao
apenas individuos que querem romper com a ordem democratica, sao
os parasitas que mamam no estado, os desqualificados que ndo sabem
usar/plantar na terra.

Essa desqualificacido opera em dois sentidos: primeiro permite
um recrudescimento do discurso penal, posto que esta a se falar em
desordeiros que querem gestar a desordem, justifica-se uma ag¢aojudicial
mais incisiva, por outro lado, se esta a se falar em seres desqualificados,
que nao possuem a vocacao para a terra, entao, permite-se desqualificar
o proprio discurso do MST pela Reforma Agraria, que acaba se tornando
uma bandeira legitima apenas quando abracada pelo setor naturalmente
produtivo: o setor patronal, o agronegocio.

Um terceiro eixo analitico na compreensiao da acao de
criminalizacao reside no préprio processo de sedimentacdo do campo
juridico na tradicdo canénica-romana, que € a nossa formacao.

O direito modermno se assenta na perspectiva de que sua
producao efetiva-se de forma legitima por um poder soberano (o
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Estado), sendo portanto, o produto de um processo de racionalizacao
que acaba por expressar-se por meio da lei, modelo de garantia do
direito por exceléncia. Deriva-se dai que a lei, expressao desse processo
de racionalizacdo, expressa a vontade de todos, logo, a lei nos iguala,
extraindo-se dai o seu contetido descritivo, sendo que sua efetivacao,
como garantia do seu cumprimento sera exercido por meio do uso da
forca também legitimo, posto que expressao do poder soberano.

Essa construcdo do direito que acaba por privilegiar a lei
como marco fundacional do direito penetra em nossa sociedade, com
um contetido mitico, como nos fala Peter Fitzpatrick (2007). Primeiro,
porque acaba por sedimentar a nocdo de que o direito é produto do
Estado; segundo, porque estabelece a lei como referencial, logo fora
da lei, nao ha legalidade a ser instaurada e, por fim, sedimenta a
nocao social da importancia da regulacido em detrimentos dos marcos
emancipatorios para o campo juridico.

Essa mitologia simbdlica da lei, marca do estado moderno,
permite que o operador juridico veja com estranhamento qualquer
acao em colidéncia com a mesma. Assim, os movimentos sociais que
ao longo da histéria como forma de efetivacdo dos seus direitos, ou do
reconhecimento desses direitos, entraram em conflito com a ordem
normativa estabelecida foram e sdo ainda vistos como agentes portadores
da desordem, logo, o alvo preferencial das a¢ées no campo penal.

Nao sem razao Pierre Legendre (1983) busca compreender o
processo de submissado que a lei impoe a autoridade. Ora, falar na lei
como expressao do direito, produto de um poder legitimo, que exerce o
monopodlio da forga, esta a se falar na autoridade.

Logo, questionar uma lei como o fazem os movimentos sociais
que reivindicam a terra sob o paradigma de novos marcos normativos
sobre a propriedade, ndo somente recoloca o debate acerca da autoridade
da lei, mas impdoe o debate sobre a legitimidade da autoridade que
impoe a lei. .

A formacédo do direito moderno, marca de uma racionalidade
ocidental, se assenta em bindmios: legal x ilegal; ordem x desordem,
licito x ilicito, normal x anormal. A forca estruturante desses bindémios
esta em limitar os confrontos sobre o papel do direito. Isto porque a
sedimentacao de tais binomios impoe a primazia de alguns valores que
serdo lidos como se universais fossem.

Retira-se com isso o contetido ideolégico da prépria lei, que sera,
pela tradicao racionalista, entendida como expressao da logica racional
que marca o direito moderno. Assim, ndo se discute o contetdo do que
seja entendido como normal e, portanto, o seu antipoda anormal. Ha uma
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pressuposicéio de quais sejam esses conteudos. Dai Derrida (2003) ter
buscado compreender no didlogo com Walter Benjamin a forca da lei, logo
a violéncia estruturante que acaba subsumida diante da sedimentacio da
nocao de autoridade legitima, de valores entendidos como universais.

Por isso mesmo, o operador do direito acaba impondo uma
imagem negativa para aqueles que buscando efetivar seus direitos
acabam rompendo com a lei que lhes reduz o direito.

As entrevistas com os operadores que atuaram no processo
de criminalizacdo no Rio Grande do Sul trazem a marca da mitologia
da lei. Reivindicar direitos € um dado da sociedade democratica, mas
dentro dos marcos normativos. A incompreensdo reside no fato de
absorvemos como expressao da lei a percepcao de que esta é gestadora
da unificacdo de determinados valores.

O processo de “bindmios” que sedimenta a legitimacao da lei
acaba por reforcar também a ideia de universalidade que acompanha
o direito moderno, mas também o proprio processo de ocidentalizacéo
do mundo moderno. Essa forca estruturante penetra de forma quase
indelével na sociedade e faz com que frequentemente se olhe de forma
negativa para condutas que rompem com os valores entendidos como
positivos, como o sédo: a ordem, a legalidade, a normalidade.

Por fim, um ultimo eixo de analise esta na propria dinamica do
Estado do Rio Grande do Sul que possibilitou a gestacdo de uma acgao
coordenada do sistema judicial no processo de criminalizacado do MST.

Ha que se perceber que se esta a falar no estado que foi a
marca de construcido do MST. Quando se analisa a narrativa processual,
frequentemente esse fato vem a tona: um deslize no passado permitiu a
gestacao de um movimento social em escala nacional.

O fato de ter uma histéria de sucesso com uma organizacao
em todo Brasil e o reconhecimento social internacional, potencializou o
discurso de controle em muito reivindicado pelo setor do agronegoécio.
Ha uma confluéncia de individuos que acabam unificando a perspectiva
de controle sobre o MST.

O fato de que numa mesma cidade, Carazinho, tenha uma
representacdo na magistratura e no ministério puablico com a mesma
dimensao de que se trata agora de um movimento social que vem realizando
um processo de apropriacido do territério, possibilitou a acdo coordenada
nao apenas de controle, como as acdes civis publicas que impediram
as marchas em determinados municipios, mas possibilitou uma acao
judicial em muitos campos: do impedimento de marchas, da perda de
guarda dos filhos que estivessem na marcha, do fechamento das escolas,
do impedimento dos contratos de arrendamento por integrantes do MST,
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enfim, uma série de medidas ostensivas no campo juridico que s6 foram
possiveis diante de uma agao coordenada dentro do sistema judicial.

Por o6bvio, as agdes de controle pelos 6rgaos de seguranca €
mesmo as agoes coordenadas pelo judiciario encontraram o territorio
legitimador dessas ag¢des: o executivo estadual, que acabou por exercer
o papel de comando necessario na politica de contencao.

A gestao da ex-governadora foi marcada pelo primado da
excegao, que acabou por legitimar a propria acao de controle pelo
sistema judicial. Ao tomar posse em 2007, temos como primeira acao
do proprietario Félix Guerra, com o apoio da Federacao da Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul'? (FARSUL), uma representagiao ao
Procurador Geral de Justica para que este tomasse as providencias
necessarias para contencao dos disturbios gerados pelo MST.

Nesse aspecto cabe uma analise das imbricacgées entre o poder
executivo e o ministério puiblico que se apresenta como um orgao,
ainda que ligado ao poder executivo, marcado por uma independéncia
funcional. De fato, essa representacdo ja havia sido apresentada 1
(um) ano antes, mas apenas a partir da gestao da Crusius é que se
deslanchou as muitas agdées em face do MST.

Esses eixos nos permitem compreender o, processo de
criminalizagcdo no Rio Grande do Sul, sem perder de vista que se a
conjuntura global penal ativa novas possibilidades, a conjuntura
local aponta para uma realidade que pode vir a ficar' circunscrita
temporalmente e territorialmente. Com isso esta a se dizer que as
respostas encontradas pelo sistema judicial no Rio Grande do Sul para
contencao do MST, nao necessariamente serdo as mesmas em outro
estado da federacao.

No entanto, temos buscado compreender o terreno no qual
vem se movimentando o Judiciario e sobre a efetiva possibilidade, na
atual conjuntura de fascismo societario, de haver o reconhecimento de
direitos, logo, da cidadania por parte do judiciario.

Nao significa ndo percebermos no espago do judiciario as
tensdes e contradicdes que marcam o oficio da magistratura, muito
menos negar a percep¢ao da lei como um campo em disputa, mas
nao podemos ignorar que o atual cenario de governacao neoliberal,
marcado pelo que muitos autores chamario de estado de excecao,

12 AFederagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul foi fundada em 1927 (inicialmente sua
sigla seria FAR de Federagdo das Associagdes Rurais do Rio Grande do Sul, passando a adotar
FARSUL a partir de 1965) com uma atua¢do marcante na regido, na busca da sedimentagéo do
modelo agricola do sul do pais, partindo do pressuposto de que o Rio Grande do Sul seria o celeiro
do Brasil. Trata-se de uma representacao do setor patronal rural.
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com uma ampliacdo da atuacgdo social do poder judiciario, nos coloca
desafios para se pensar nas reais possibilidades dos movimentos
sociais conquistarem direitos, especialmente quando estes recolocam a
questao da propriedade sobre outros paradigmas, via sistema judicial.

Ao realizarmos nossas entrevistas e tendo como campo de
analise o Rio Grande do Sul nos deparamos com uma quase unicidade
interpretativa do sistema judicial do que é o MST: um movimento que,
no limite, precisa ser contido com a supressao de uma série de direitos
garantidos constitucionalmente, como o de manifestacao publica.

Acreditamos que temos que analisar o papel do juiz em
sua singularidade, logo, suas subjetividades, para compreensao das
conquistas no espaco judicial, o que nos obriga a pensar o processo de
formacéao, o acesso a carreira judicial como fatores necessarios para se
potencializar essa intervencao no judiciario por parte dos movimentos
sociais. Talvez nao possamos falar em judiciario de maneira tao geral,
e sim judiciarios, em razao do reconhecimento dessa pluralidade que
marca o intérprete.

Romper com uma formacao que ainda impdée o senso da
autoridade, logo, legitimo uso da forca, torna-se imperioso para se
pensar no futuro da justica e da efetivacdo dos direitos. Romper com
essa mitologica figura imposta ao direito que € a lei como um comando
marcado por unicidades, devera ser o caminho para um judiciario mais
atento aos anseios de grande parcela da populagao por direito e justica.
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4]  RESUMEN

A partir de laincursidn etnografica con ocasion del cumplimiento del Acuerdo
de Solucion Amistosa realizada con la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, referente al Caso José
Dutra da Cosa, en Rondon de Pard/PA, asi como de entrevistas con gestores
plblicos de la Politica Nacional de Proteccion a los Defensores de Derechos
Humanos, se buscd analizar la dimensi6n simbolica de la reparacion moral
para los actores involucrados en situaciones de conflictos agrarios rurales en
el Brasil. Se observd, en este contexto, que ha sido dada mayor relevancia a
las demandas por reparacién moral, confiriendo mayor visibilidad a las luchas
de aquellos individuos que, ante la ineficacia de los 6rganos de justicia estatal,
vislumbran en el escenario internacional una posible traduccidn de tales luchas
en pautas de actuacién para otros segmentos de la esfera publica interna.
Otros tipos de demandas también pueden ser percibidas en el contexto de
la referida politica, especialmente en lo que concierne a la legitimacion de
précticas y de los significados de lo que es ser un defensor de Derechos
Humanos en el Brasil.

Palabras clave: reparacion moral, Acuerdo de Solucion Amistosa con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, defensor de derechos
humanos, conflictos agrarios.
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| ABSTRACT

From the ethnographic foray compliance occasion Friendly Settlement
Agreement made with the Commission on Human Rights of the Organization
of American States on Case José Dutra da Thing in Rondon Para / PA, as well
as interviews with public managers of the National Policy for the Protection of
Human Rights Defenders, aimed at analyzing the symbolic dimension of the
moral to the people involved in situations of rural land conflicts in Brazil. It was
noted, in this context, it has been given much importance to moral reparation
claims, giving greater visibility to the struggles of those individuals who, given
the ineffectiveness of state justice agencies, emerging in the international arena
a possible translation struggles such action guidelines for other segments of
the domestic public sphere. Other types of claims can also be perceived in the
‘context of that policy, especially with regard to the legitimation of practices
‘and meanings of what is to be a human rights defender in Brazil.

Keywords: moral reparation, friendly settlement agreement with the
Commission on Human Rights, a human rights defender, land conflicts.

INTRODUGAD

Os/as defensores/as de direitos humanos cumprem papel
fundamental para o fortalecimento da democracia, do Estado de Direito,
do sistema de justica, para o combate a exclusao social e a pobreza,
para o avanco de uma cultura de direitos no Brasil. Segundo Relatorio
sobre a Situacao das Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos
nas Américas, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos?, sao eles, em sua grande
maioria: lideres sindicais, lideres camponeses e comunitarios, lideres
indigenas e afro-descendentes, operadores(as) de justica, mulheres
militantes pela igualdade. de direitos; que, por meio de sua atuacao,
incomodam e desafiam poderes politicos e econémicos, publicos e
privados, responsaveis por violacdes de direitos humanos, ficando
expostos a uma vasta gama de violacoes.3

2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos — GIDH/
OEA. Relatério sobre a Situagdo das Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos nas Américas.
Washington, D.C, 2006. Disponivel em: www.cidh.org, acessado em 10 de fevereiro de 2012.

3 Entende-se por violagdo, aqui, “toda e qualquer conduta atentatdria a atividade pessoal ou
institucional do defensor dos Direitos Humanos ou de organizagdo e movimento social, que se
manifeste, ainda que indiretamente, sobre familiares ou pessoas de sua convivéncia préxima,
dentre outras formas, pela pratica de crimes tentados ou consumados, tais como homicidio, tortura,
agressao fisica, ameaca, intimidagdo, difamagao, prisdo ilegal ou arbitraria, falsa acusagdo, além
de atentados ou retaliagdes de natureza politica, religiosa, econémica, cultural, de origem, de etnia,
de género, de orientagdo sexual, de cor e raga, de idade, dentre outras formas de discriminagdo,
desqualificagd@o e criminalizagdo de sua atividade que ofenda a sua integridade fisica, psiquica ou
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O arcabougo formal sobre os/as defensores/as de direitos
humanos ganha relevo internacional em 1998, quando a Organizacao
das Nacgées Unidas — ONU assume o conceito de defensores de direitos
humanos e reconhece a importancia do trabalho desses individuos para
a promocéao dos direitos humanos em diversas regidées do mundo e que,
por esta razado, merecem protecao especial e permanente. A Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, na Resolucao 53/144, de 09 de dezembro
de 1998, véspera do quinquagésimo aniversario da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovou a Declaracao dos Direitos e
Responsabilidades dos Individuos, Grupos e Orgaos da Sociedade para
Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Individuais
Universalmente Reconhecidos (doravante denominada “Declaracgao
das Nacgdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos”). Em
abril de 2000, a Resolucao 2000/61 da Comissao de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas estabeleceu o mandato de Representante Especial
da Secretaria Geral sobre os Defensores de Direitos Humanos. Ambos
os documentos diao énfase ao papel fundamental do trabalho desses
individuos e criam meios de monitorar que os governos os respeitem e
0s protejam.

A despeito da mobilizacao da sociedade civil organizada,
da vigéncia de um governo democratico, e apesar de o Brasil ter
ratificado varios instrumentos globais e regionais de protecao aos
direitos humanos, inclusive incluindo diretrizes na Constituicao de
1988, € persistente o descompasso entre a afirmacao legal e sua
aplicacao no que concerne a protecao a todos/as esses/as homens
e mulheres que buscam promover a realiza¢ao dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais reconhecidos no ambito nacional e
internacional.

Esforcos dos movimentos populares, das organizacdes de
direitos humanos e do poder publico foram/sao envidados, portanto,
no sentido de popularizar o conceito de defensores de direitos humanos
para garantir a efetivacao plena dos seus direitos e das suas atividades,
a exemplo da mobilizacdo que redundou na constituicdo, em 2004, do
Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos;
bem como a criacao da Coordenacao Nacional do Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, por meio da Portaria n° 14/2004

moral, a honra ou o seu patrimdnio”. Manual de Procedimentos dos Programas de Protegdo aos
Defensores dos Direitos Humanos. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Brasilia, 2009, p.13.
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do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana?, da entao
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica.
Posteriormente, por meio do Decreto Presidencial n°® 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, o Governo Federal instituiu as bases da Politica
Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e definiu
prazo para a elaboracédo do Plano Nacional de Protecédo aos Defensores
de Direitos Humanos. Todavia, tal politica, que pode ser brevemente
descrita como um conjunto de estratégias de “protecdo e assisténcia a
pessoafisica ou juridica, grupo ouinstituic¢éo, organiza¢do ou movimento
social que promove, protege e defende os direitos humanos, e, em funcao
de sua atuacio e atividades nessas circunstancias, [encontra-se] em
situacao de risco e/ou vulnerabilidade”®, ainda carece de marco legal, o
que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional®.

‘Portanto, a partir de levantamento documental sobre a questao
da situacao dos conflitos fundiarios rurais no Brasil; de duas entrevistas
com gestores publicos que coordenam a nivel federal o Programa Nacional
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (o entao Diretor de
Defesa dos Direitos Humanos e a Coordenadora-Geral do Programa
Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, ambos da
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica); bem
como da incursio etnografica no que acompanhamos, em Rondon
do Para/PA, o cumprimento de parte do Acordo de Solugdo Amistosa
referente ao Caso José Dutra da Costa (vulgo “Dezinho”], em tramite
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos —~CIDH/OEA-; pretendeu-se, neste trabalho,
analisar as interacdes sociais tecidas nos meandros da politica nacional
de protecio aos defensores de direitos humanos, mais especificamente
aquelas que dizem respeito a gestdo do referido programa; com o objetivo
de desvendar evidéncias simbdlicas capazes de propiciar reflexdes sobre
a dimensao simbodlica de tal politica e seus significados.

4 “No Brasil, antes do Golpe Militar de 1964, foi constituido pela Lei n® 4.319, de 16 de margo de
1964, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH com a participagdo de
setores ligados aos Direitos Humanos e cujo objetivo maior era coibir os abusos e as violagdes
aos direitos humanos praticados por agentes ptblicos e privados. No periodo do Regime Militar,
o referido Conselho pouco teve condi¢tes de cumprir seus objetivos, retomando seus espagos
com a redemocratizagdo do pais”. Manual de Procedimentos dos Programas de Prote¢do aos
Defensores dos Direitos Humanos. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repuiblica.
Brasilia, 2009, p.12.

5 Manual de Procedimentos dos Programas de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica. Brasilia, 2009, p.13 (com grifos).

6 Projeto de Lei n°4.575/2009, atualmente, em tramitag@o no Senado Federal, apds ser aprovado na
Camara dos Deputados.
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Entendida como instrumento privilegiado de exploracao do
social, a etnografia assumiu grande importancia neste estudo. A fim
de melhor compreender esta técnica de pesquisa sécio-antropolégica e
de analise do social utilizaremos da nocao de cultura em Geertz (1989),
como sistema entrelacado de signos interpretdveis e suas implicagées
para o trabalho etnografico (ou seja, o que o antropélogo deve buscar
compreender). Segundo o autor, a descricdo densa é interpretativa;
interpreta o fluxo do discurso social; consiste em salvar o dito em um
discurso, de modo que ele nao se extinga e fixa-lo em formas pesquisaveis.
Ao trazer a analise do discurso social ou uma leitura da cultura, Geertz
mostra que os fatos, os acontecimentos tém existéncia no momento, na
época e no lugar de sua ocorréncia. Ao anotar, inscrever, o etnégrafo
transforma esse acontecimento passado em um relato, em objeto e
fonte de estudo.

A SITUACAO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS RURAIS NO
BRASIL

Em 2009, o Conselho Nacional de Justica — CNJ aprovou
recomendacido para que os tribunais priorizassem e monitorassem
permanentemente demandas juridicas envolvendo conflitos fundiarios?;
isso devido ao fato de que nao havia uma sistematizacido das acgoes
judiciais envolvendo conflitos fundiarios agrarios. Segundo dados
da Comissao Pastoral da Terra — CPT, nas regioes Norte e Centro-
Oestedo pais ha um maior nimero de familias envolvidas em
conflitos agrarios por cem mil habitantes para cada Estado brasileiro,
o que pode ser explicado pelos seguintes fatores: nestas regides esta
localizada a atual fronteira agricola brasileira e sua respectiva zona
de expansao; por possuirem zonas rurais bem mais extensas que as
demais; pelo descontrole sobre os registros das propriedades, fazendo
com que uma area seja escriturada a um particular, com que varios
particulares sejam “proprietarios” de uma mesma area e até mesmo
que um particular seja “proprietario” de uma area maior que o
proprio estado; pela baixa densidade demografica de algumas regiées;
devido as grandes distancias e as dificuldades de locomocédo nestas
regiées, o que torna o Poder Publico menos presente, ocasionando
uma maior desordem social, com o consequente uso significativo da
forca particular na resolucdo de conflitos entre individuos; devido ao

7 Recomendagao CNJ n° 22/2009, de 04 de margo de 2009.

8 Compde a regido Norte do Brasil sete estados, a saber: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins; j& a Regido Centro-Oeste: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito
Federal.
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acentuado crescimento do agronegocio e da monocultura, o que implica
alta mecanizacao da agricultura, o uso cada vez menor de mao-de-obra,
a agregacao de pequenas por grandes propriedades e conseqiiente
exclusao de individuos do sistema produtivo e que passam a reivindicar
terras para si®.

Dados divulgados em 2008 pela Secretaria Nacional daquela
mesma Comissdo demonstraram que, no que se refere a relacao
entre o namero de conflitos com violéncia e o nimero de localidades
em conflito (considerando conflitos de terras, de agua e de trabalho),
grande parte dos estados possuem numeros maiores que 1.00, o que
significa que para cada local em que ha qualquer tipo de conflito, ha
mais conflito que envolva a pessoa, sendo que a situacido € mais grave
nos estados de Roraima, Rio Grande do Sul, Rondénia e Sergipe, para
0s quais os dados indicavam que os conflitos fundiarios sao mais
violentos. Indicaram, também, que o uso da violéncia para a resolugao
de conflitos agrarios € algo que nao é préprio de uma regido em
particular, e sim uma caracteristica geral do problema no pais; bem
como que € preocupante a questao da violéncia contra a vida, situacao
que se mostrou bastante alarmante nos estados do Tocantins, Mato
Grosso, Amazonas, Alagoas e Para, onde os conflitos contra a pessoa
resultaram/resultam em ameaca de morte, tentativa de assassinato,
morte. Ha que se considerar, ainda, que neste tipo de conflito edistem
sempre subnotificagoes, ou seja, eventos criminais que nao chegam ao
registro formal e que, portanto, nao sao conhecidos pelas ‘autoridades;
isso sem falar naqueles que, quando notificados, sao filtrados pelas
mesmas autoridades e ndo chegam a figurar nas estatisticas.

A questao dos conflitos fundiarios rurais envolve relagoes de
poder, interesses economicos, aspectos ambientais. No entanto, um
dado bastante preocupante com relaciao a atuacao do Poder Judiciario
nesses casos € o baixo numero de casos de homicidios julgados em
um periodo de 23 anos (1985-2008); dos 1129 casos de conflitos com
mortes que vitimizaram 1521 pessoas, apenas 85 haviam sido julgados
até 2008. Sendo que a situacao mais alarmante era a da Regiao Norte,
com 504 casos e um total de 760 vitimas (representando um percentual
de 44,6% dos casos e 50,0% das vitimas), com destaque para o estado
do Para (34,6% dos casos e 39,1% das vitimas)!®. No mapa a seguir
podemos verificar a distribuicido de conflitos de terra no territério
paraense (regides em destaque).

9 Segundo o Relatério Preliminar sobre a Situagdo dos Conflitos Fundidrios Rurais no Brasil, da
Diretoria de Projetos do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Gonselho Nacional de Justiga,
organizado pela socidloga Cristina Zackseski, em 2009-2010.

0 |dem, pp. 24-25.
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Figura 1
Mapa da distribui¢ao dos conflitos de terra no Estado do Parat?

Nota-se que estes se concentram na mesorregiao do Sudeste
Paraense, que reune 84,54 % das familias em conflito de terra no
Para tomando-se por base os registros de 2008. Nesse ano, dos 39
municipios desta mesorregiao, 22 deles, ou seja, 56,41 % foram palco
deste tipo de conflito. Esta regido se caracteriza por possuir um baixo
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, bem como uma densidade
demografica também inferior & média estadual, que ja é baixal2,

Dados do Relatério Preliminar sobre a Situacao dos Conflitos
Fundiarios Rurais no Brasil, da Diretoria de Projetos do Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica, denunciam
ainda que nessamesorregido se destacam os municipios de Parauapebas
e Paragominas, por apresentarem os indices mais elevados de registros
de conflitos de terra. O primeiro surgiu da implantacao do Projeto Ferro
Carajas, ocorrida em 1981, com um aumento do fluxo migratério para
esta regido, destacando-se a presenca de madeireiros, garimpeiros e
fazendeiros. O segundo, local das primeiras companhias colonizadoras,
marcado antes mesmo pela presenca de empresarios goianos que, com
autorizacao do governo estadual, estavam nessa regiao com o objetivo
de efetuar levantamentos e titular terras para compradores do tridangulo

1 |dem, p.38.
12 |dem, p. 39.
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mineiro. Com a construcao da Rodovia Belém-Brasilia, entre 1960 e
1974, a procura por essas terras aumentou consideravelmente tanto
entre os mineiros como entre paulistas e capixabas. Os camponeses
entraram em conflito com os migrantes que emitiam titulos falsos, sem
deixar de lado o uso da forca. Por fim, nos anos 1990 ocorreu uma
significativa migracdo de sulistas na regiaols.

Esses numeros, apesar de precarios, evidenciam de alguma
forma a ineficiéncia do sistema penal brasileiro para lidar com conflitos
dessa natureza, além de denotar a impunidade como caracteristica.
A mencionada precariedade diz respeito, sobretudo, a auséncia
de informacado sobre a quantidade de homicidios que chegaram
efetivamente a apreciacdo do Judiciario.

0 CASO “DEZINHO”, A DIMENSAO SIMBOLICA DA
REPARAGAO MORAL E 0 CONFLITO COMO FATOR
DE SOCIACAO NA LUTA PELA DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS NO CAMPO

José Dutra da Costa, mais conhecido como “Dezinho”, 44
anos, foi assassinado na noite do dia 21 de novembro de 2000, com
trés tiros a queima roupa na porta de sua casa, em Rondon do Para/
PA. Dezinho era defensor dos direitos humanos, sindicalista e lider
dos trabalhadores rurais no Estado do Para, tendo sido Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Rondon do
Para/PA. Enquanto esteve a frente do Sindicato, Dezinho promoveu
e organizou ocupacoes de terras improdutivas, griladas e devolutas
naquele municipio, fazendo ainda varias dentincias de trabalho escravo,
o que teria despertado a ira dos fazendeiros da regiao.

Em decorréncia de seu trabalho em defesa dos interesses dos
trabalhadores rurais contra a violéncia e os abusos praticados por
latifundiarios da regido, passou a receber ameacas de morte, sendo
estas comunicadas oficialmente, por diversas vezes, as autoridades de
seguranca do Estado do Para. Contudo, ao invés de tomar providéncias
para garantir a vida e a integridade pessoal de Dezinho, o Estado se
omitiu, em alguns aspectos demonstrando sua conivéncia com os
interesses dos latifundiarios da regido. Dezinho teria sido vitima de
uma suposta priséo ilegal, sob o falso argumento de descumprimento
de ordem judicial. Continuou recebendo ameacgas até que as mesmas se
consumaram em sua morte. O assassino Wellington de Jesus Silva, que
foi preso em flagrante, confessou que o crime havia sido encomendado,

8 |dem, pp. 39-40.
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indicando os nomes de outras pessoas envolvidas, dentre eles: o
mandante, o fazendeiro Décio José Barroso Nunes, vulgo “Delsao”; e os
intermediarios, Ygoismar Mariano da Silva e Rogério de Oliveira Dias.
Posteriormente, foram denunciados Lourival de Souza Costa, Domicio
de Souza Neto e Givaldo José Pereira, por suposta participagcdo no
crime.'4# Embora o Ministério Publico tivesse identificado e denunciado
além do executor, os intermediarios e o mandante, nenhum dos mesmos
havia sido responsabilizado pelo crime!s.

E assim se passaram mais de quatro anos, até que, em
30 de novembro de 2004, diante da gravidade das ocorréncias e da
inoperancia da justica brasileira para investigar o caso e punir os
responsaveis, as organizacées nao governamentais Justica Global,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Comissao Pastoral da Terra de
Maraba apresentaram peticao contra o Estado brasileiro perante a
CIDH/OEA sob a alegacao de violacao de direitos humanos relativa ao
ilicito perpetrado contra a vitima, requerendo: 1. que fossem iniciados
os tramites formais para abertura do caso contra o Estado brasileiro;
2. que fosse ordenado ao Governo brasileiro investigar e punir
criminalmente os responsaveis pelo assassinato de Dezinho; 3. que
fosse ordenado ao Governo brasileiro pagar indenizacao aos familiares
de Dezinho; 4. que fosse ordenado o Governo brasileiro tomar medidas
eficazes para garantir a vida e a integridade fisica dos defensores de
direitos humanos, em especial dos trabalhadores rurais, e que fossem
adotadas medidas eficazes para proteger os direitos dos trabalhadores
rurais; 5. que fosse ordenado ao Governo Brasileiro adotar medidas
legislativas no sentido de deslocar para o ambito da Justica Federal o
processamento e julgamento dos crimes contra os direitos humanos
e que envolvessem areas de conflitos agrarios; 6. a condenacao da
Republica Federativa do Brasil pelas violagdes aos artigos: 4° (direito a
vida), 5° (direito a integridade pessoal), 7° (direito a liberdade pessoal
e seguridade), 8° (garantias judiciais) e 25 (direito a protecao judicial),
todos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; pelas quais
seria responsavel, por acao e omissao, em descumprimento de suas
obrigacoes conforme o disposto no artigo 1.1 (obrigacao de respeitar e
garantir os direitos estabelecidos na Convencao). Alegaram, ainda, que
as violagées foram cometidas tanto pelos proprios agentes do Estado,
quanto pela omissao de prevenir a morte anunciada de Dezinho, bem
como de investigar adequadamente o crime e de punir os responsaveis.

14 Optou-se, aqui, por utilizar os nomes reais dos envolvidos, uma vez que tornados publicos no
processo judicial. -

15 Dadendncia do Ministério Pablico redundou a Agao Penal n° 046/2000.
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A peticao foi recebida pela CIDH/OEA em 09 de dezembro
daquele mesmo ano, sob o numero de protocolo 1290-04, ao que
se procedeu ao juizo de admissibilidade do pedido: 1. em razdo da
competéncia em razio da matéria (violacdo de direitos reconhecidos na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos), da pessoa (a vitima era
um cidadéao brasileiro), do tempo (as violacdes comecaram a acontecer
em 1994, quando o Brasil ja havia ratificado a referida Convencao) e do
espaco (as violagcdes ocorreram em territério brasileiro); 2. analisou-se
a questdao do esgotamento dos recursos interno (aqui, alegou-se a
excecao de demora injustificada, prevista no artigo 46.2c da Convencao,
argumentando a questdo da paralisacdo do processo, o que fez com
que, até a data da peticao, a instrucdo probatoéria ainda nao tivesse
sido concluida); bem como do prazo para interposicdo da peticdo, que
foi justificado pela excecao prevista no artigo 32.2 do regulamento da
Comissao.

Concluido o juizo de admissibilidade, passou-se ao juizo
de mérito, ao que, no que concerne a analise dos recursos internos,
argumentaram os peticionarios quanto: a ineficacia destes; quanto ao
temor das autoridades locais; a demora injustificada e a parcialidade
do Judiciario, configurando violacédo sistematica aos direitos humanos
e impunidade da Justica no Sul e Sudeste do Para. Com relacao a
analise das violac¢des dos direitos humanos, os peticionarios buscaram
contextualizar em profundidade as ameacas, as perseguicoes, a privacao
de liberdade e a morte de Dezinho dentro da situacdao em que vivem os
defensores de direitos humanos no Brasil, afirmando: a tendéncia a
criminalizacido dos movimentos sociais; que, no Brasil, ativistas sao
mortos, torturados, desaparecem e sofrem falsas acusacgdes; que falta
comprometimento oficial para lidar com a situac¢édo de vulnerabilidade
dos defensores de direitos humanos.

Em 24 de janeiro de 2006, a CIDH/OEA transmitiu ao Estado
as partes pertinentes da denuncia para que apresentasse sua resposta
no prazo maxdmo de dois meses. Em 23 de fevereiro daquele mesmo
ano, a Comissao recebeu um amicus curiae!6 apresentado pelo Robert
Kennedy Memorial Center for Human Rights. Nos anos de 2006 a 2008,
informacées chegaram a Comissao tanto da parte do Estado brasileiro
quanto dos peticionarios. Até que, em 16 de outubro de 2008, por meio
do Relatério n°® 71/08, a Comissao decidiu: 1. declarar admissivel a
peticdo com relacdo as supostas violagdes dos artigos 4, 5, 16, 8.1
e 25 da Convencao Americana em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento; e inadmissivel no que se referia aos fatos denunciados a

16 “Amigo da Corte”, termo utilizado quando se requer participar do processo enquanto parte.
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respeito do artigo 7; 2. notificar a decisdo ao Estado e aos peticionarios;
3. iniciar a tramitacéo sobre o mérito da questao; 4. publicar a decisao
e inclui-la no Relatério Anual que foi posteriormente apresentado a
Assembleia Geral da OEA.

No processamento da peticio em tela, o Estado brasileiro
reconheceu sua responsabilidade internacional e decidiu soluciona-lo
consensualmente, sendo que, conseguintemente, foi celebrado o Acordo
de Solucao Amistosa referente ao Caso n°® 12.673 —José Dutra da Costa,
aos 16 de dezembro de 2010, entre o Estado brasileiro, representado
pela Unido, por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica - SDH/PR; do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA; do Conselho Nacional de Justica — CNJ; e pelo Estado do Para,
e os familiares de José Dutra da Costa, representados pela Justica
Global, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para e a
Comissao Pastoral da Terra de Maraba (os “peticionarios”).

O Acordo de Solucao Amistosa constitui-se em um documento
de natureza juridica que assenta obrigacées ao Estado celebrante, desta
forma, uma vez que o Brasil anuiu com as clausulas nele constantes
€ seu dever cumpri-las. Conforme constante na clausula 3 do mesmo,
este tem por “finalidade estabelecer medidas concretas para garantir
a reparacao dos danos materiais e morais sofridos pelos familiares da
vitima, em atencao as suas demandas, bem como prevenir eventuais
novas violacdes”. Nesse sentido, a clausula 5 prevé que cabe ao Estado
brasileiro reconhecer publicamente a responsabilidade internacional,
e pedir desculpas em ceriménia publica, a¢gdes que consubstanciam
medidas de reparacao de cunho satisfatério com o intuito de restaurar
a dignidade humana de Dezinho e de seus familiares.

Convergentemente a clausula menciornada do Acordo, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para, a Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura e a Comissao Pastoral da Terra
promoveram o “Ato pela Paz, por Liberdade e Justica no Campo”, em 25
de novembro de 2011, em Rondon do Para/PA. O Ato teve o intuito de
resgatar a memoria de Dezinho e de José Ribamar, também ex-membro
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e vitima de homicidio, bem
como se prop0ds a reafirmar a pauta de reivindica¢des dos trabalhadores
rurais, dando visibilidade a violéncia decorrente de conflitos agrarios
na regido. A viava de Dezinho, a Sra. Maria Joel, articulou a realizacao
do evento visando reacender a luta de seu falecido marido, assim
como tornando publica sua condicdo de vida atual, pois se encontra
permanentemente ameacada de morte.

Tendo em conta o evento realizado pela sociedade civil e a
obrigacao do Estado brasileiro de manifestar-se em ato publico quanto a
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sua responsabilizacao internacional, decidiu-se que o seu cumprimento
dar-se-ia por ocasiao do Ato Publico referido. Dessa forma, a Uniao e o
Estado do Para se fizeram representar no evento, porquanto, além de
consistir cumprimento do Acordo de Solucdo Amistosa, demonstrou
o comprometimento do Estado brasileiro com o enfrentamento da
violéncia no campo.

Por parte do Governo Federal, estiveram presentes no referido
ato a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
e a Coordenadora-Geral do Programa de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos. Acompanhou o cumprimento do Acordo, também,
o Diretor de Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Naquela ocasido, em virtude do
cargo de assessoramento ocupado junto a SDH/PR, também pudemos
acompanhar o cumprimento do referido Acordo e da realizacdo do
Ato Publico em Rondon do Para, o que, segundo Turner (1967: 20),
pode ser percebido no sentido de um contexto significativo para o
desenvolvimento da pesquisa, dada & maior facilidade de acesso pelo
pesquisador ao campo pela via institucional. Diversas ONGs nacionais
de direitos humanos se fizeram igualmente representadas no Ato, sendo
que, naquela ocasiao, todos tiveram voz. ‘

Ressalte-se que o Acordo de Solucao Amistosa, celebrado com
vistas ao encerramento do referido caso em tramite na CIDH/OEA,
abrange diversas medidas administrativas e judiciais, muitas delas
ainda em curso. Aquela que previa a reparacdo moral por meio do
pedido de desculpas foi cumprida pela Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repuiblica, naquela
ocasido representada pela Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos
Direitos Humanos que, na realizacao do supramencionado ato publico,
pronunciou discurso no sentido de que, conforme previsto na clausula
4 do referido Acordo, o Estado reconhecia sua “responsabilidade
internacional pela violacao dos direitos a vida, a integridade pessoal,
a liberdade de associacdo, a protecdo e as garantias judiciais e da
obrigacao estatal de garantir e respeitar os direitos humanos, todos
assegurados pela Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em
relacado a vitima do presente caso e seus familiares”; além de destacar
a importancia da atuacao dos/das defensores/as de direitos humanos
para a construcao de sua sociedade justa e democratica.

A partir daquela experiéncia etnografica por ocasido da
realizacao do Ato Publico em Rondon do Para, algumas impressoes nos
marcaram substancialmente. Dentre elas convém ressaltar a situacao da
~ (in)seguranca local que muito evidenciaram a maneira com que se impée
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a acao do poder puiblico local, bem como o estado de alerta constante
dos habitantes daquela municipalidade. Hospedamos na cidade vizinha
Maraba/PA e, no dia seguinte, o dia do Ato Publico, nos dirigimos a
Rondon do Para escoltados pela forca policial do Estado, sob orientacao
do Procurador-Geral da Republica no Estado do Para. Ressalte-se que,
naquela ocasido, somente no Estado do Para, seis defensores/as de
direitos humanos contavam com escolta 24 horas da Forca Nacional de
Seguranca, sem a qual ndo podem exercer suas atividades; ao exemplo
da viava de Dezinho e de sua irm3, que continuam os trabalhos a frente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para.

Todo o tempo em que estivemos em Rondon do Para, asituacaode
um possivel conflito entre manifestantes e latifundiarios era alarmante,
a comecar pelo fato de que, na manha daquele mesmo dia em que
aconteceu o “Ato Publico pela Paz, por Liberdade e Justica no Campo”,
os fazendeiros e pecuaristas locais promoveram uma “churrascada” em
praca publica como contraprotesto ao Ato que aconteceu no periodo
da tarde, como forma de desafiar os manifestantes. Nao chegamos a
presenciar o fato, porém o mesmo nos foi relatado pelos nativos. Antes
do Ato, nos reunimos com a viuva e a familia de Dezinho, bem como
representantes de ONGs e atores globais que participariam do Ato, para
um balanco da situacao dos/as defensores/as de diretos humanos em
Rondon do Para e preparacido para a passeata que sairia de frente a
sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e se dirigiria até a Praca
da Paz. Naquela ocasido, a Sra. Maria Joel, viitva de Dezinho, parecia
muito emocionada; a presenca de artistas globais nao deixava de trazer
certa visibilidade a sua luta e a de seu falecido marido.

A partir da nocao de conflito e estrutura de grupo em Simmel
(1983), podemos analisar os acontecimentos acima. O conflito (ou a
iminéncia deste), como uma forma social positiva, na medida em que
promove um tipo de interacido entre individuos ou grupos (diferindo
entio de seu oposto: a indiferenca como limite de existéncia da
socia¢do'?), torna possivel o trabalho e a propria razio de existéncia
dos/as defensores/as de direitos humanos, isto é, devido ao seu
conteudo especifico, adquire contornos especiais e, em vez de produzir
unidades fragmentadas, produz uma sintese especifica, cuja dinamica
varia em funcao do tipo de conteudo e de subjetividades que estdo em
jogo. Simmel (1983: 125) define o que ele chama de sintese da seguinte
maneira:

7 Segundo Simmel (1983: 60), “a sociagdo é assim a forma, realizada de diversas maneiras, na
qual os individuos constituem uma unidade dentro da qual se realizam seus interesses. E é a base
destes interesses (...) que os individuos constituem tais unidades”.
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Chamamos de ‘unidade’ a sintese total do grupo de pessoas,
de energias e de formas, isto €, a totalidade suprema daquele grupo,
uma totalidade que abrange tanto as relacoes estritamente unitarias
como as relacdes duais. Concebemos assim o grupo de fendmenos que
julgamos unitarios em termos de componentes funcionais considerados
especificamente unitarios; e ao fazer isto, desconsideramos aquele

outro sentido mais abrangente do termo.

Simmel (1998) desenvolve uma interessante discusséo,
que retomaremos mais adiante, sobre tipos sociais para pensar a
diversidade e a construcido da experiéncia do individuo, no processo
de self-cultivation, relativo a assimilacdo de valores objetivos, em que o
individuo se transforma, criando uma nova sintese, um reordenamento
de persbnalidade; e que nos audiliardo para melhor compreender
o processo de construcido social do tipo ideal defensor de direitos
humanos.

Compareceram ao Ato aproximadamente 500 pessoas, além das
diversas outras que saiam nas portas de suas casas para presenciar
aquele acontecimento. Caminhamos em passeata pelas ruas daquela
pequena cidade até a Praca da Paz, onde, em um pequeno palco de
tabuas, as autoridades e representantes de ONGs pronunciaram seus
discursos, todos registrados pela imprensa nacional. Ressalte-se
que, todo o tempo, houve escolta da Forca Nacional de Seguranca,
sem a qual o evento talvez nao tivesse acontecido; bem'como o fato
de as autoridades estaduais (Secretario de Seguranca do Estado e
Procuradora da Republica no Estado do Para) apenas aparecerem no
momerto de pronunciarem seus discursos, da forma mais generalista
possivel. )

Logo ap6s o Ato, retornamos a Maraba e, no dia seguinte, a
Brasilia; com promessas de agendamento de reuniées com o governo
do Estado, em Belém/PA, para acompanhamento do cumprimento das
demais clausulas do referido Acordo. Ressalte-se que todos os envolvidos
no assassinato de Dezinho continuam foragidos pela policia e que, até
o presente momento, ndo houve nenhuma condenacio. Outro fato que
nos chamou bastante a atencao é a questao do poder do coronelismo
local, sendo que a atual Prefeita de Rondon do Para tem parentesco
com o mandante do assassinato de Dezinho, talvez por isso, nido tenha
participado daquele Ato.

A partir desse caso, diversas questdes passaram a nos
inquietar, sobretudo no que diz respeito 4 demanda por reconhecimento
reivindicada das partes do referido Acordo e dos esforcos por elas tecidos
no sentido da construcdo de uma espécie de reparacdo pelo insulto
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moral!® & pessoa e a dignidade nao apenas de Dezinho e de Maria Joel,
mas de todos/as aqueles/as defensores/as de direitos humanos que
lutam pela paz, pela liberdade e justica no campo (Cardoso de Oliveira,
2002; 2003).

Portanto, naquela ocasido, sem menosprezar a gravidade dos
danos e das perdas irreparaveis sofridos em termos das violagées para
as quais se requereu intervencao internacional, deu-se maior relevancia
as demandas por reparacao simbolica, tais como visibilidade a causa,
a luta e a atuacao daqueles individuos que, diante a ineficiéncia dos
6rgaos de justica estatal, traduzida sob a forma de impunidade ou
nao resposta, vislumbram naquele Ato, muito mais do que na prépria
indenizacdo pecuniaria prometida, mas até entdo nido concretizada,
uma oportunidade de ter a negacdo de seus direitos denunciada, bem
como de uma possivel traducido em pautas de atuacdo para outros
segmentos da esfera publica ali representados.

“Eu acho que é um marco, ¢ um momento importantissimo na
trajetoria da promocao e defesa dos direitos humanos no pais; € o
Estado brasileiro reconhecer como falha; o Estado nao € monolitico,
o Estado é permeavel, entao nos temos o Estado que viola por acao
€ por omissao; também ao mesmo Estado que incumbe proteger e
reparar. Entao, quando o Estado brasileiro reconhece nas instancias
internacionais que nao péde cumprir com seu papel e seu dever € se
penitencia, seja através de desculpas, seja através de uma indenizacao
ou de algo similar, isso é pedagogico, isso é transformador, isso chega
quase a ser revolucionario. Entao, esse momento € um dos momentos
em que nao ha derrota para o Estado brasileiro em reconhecer que
falhou, nao ha vergonha, pelo contrario, se engrandece e eu fico
feliz que isso nao foi através de uma condenacio, mas sim de uma
solucao amistosa que o Estado tomou sua decisao. Entao, eu reputo
que isso deveria acontecer em outras situagoes, pois isso confidencia,
€ algo pedagogico para outros setores da administracao publica que
precisam aprender a proteger os direitos humanos”.1®

18 Gardoso de QOliveira, L. (2002: 09), entende por insulto moral qualquer “ato ou atitude que agride
direitos de natureza ético-moral (...) diferentemente das agressdes a direitos juridico-legais, 0
insulto moral ndo pode ser traduzido, de imediato, em evidéncias materiais. Embora se trate
de uma agressdo & pessoa do autor efetivamente ofendido, e ndo se confunda com a perda
eventualmente sofrida com a quebra de um contrato ou em decorréncia de um ilicito civil, também
se distingue de uma agressao fisica, de cardter criminal, que sempre deixa marcas palpdveis,
facilmente identificaveis e percebidas como tais por terceiros”.

19 Trecho da entrevista realizada com.o entdo Diretor de Defesa dos Direitos Humanos da SNPDDH/
SDH/PR - material de campo, 2011.
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A QUESTAO DA PROTECAO AOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E A BUSCA POR SEUS
SIGNIFICADOS

“Na pratica o Programa Defensores é um programa de pessoas
ativistas de direitos humanos, digamos assim; as pessoas que lutam
para proteger ou promover os direitos humanos e que sao ameacadas
em funcdo dessa luta, ta. Entdo, na pratica, o que é o Programa?
Ele existe, né, € ai ja existe numa grande contradi¢ao que a gente
encontra que o proprio Estado € o violador, muitas vezes, dos direitos
humanos e esse mesmo Estado reconhece que ha violagdes e quer
proteger a pessoa que ta lutando pelo direito, qualquer direito que
seja direito humano”.2°

Por mais contraditério que possa parecer, umavez que o proprio
Estado também é um (sendo o maior) violador de direitos (humanos),
o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
€, atualmente, visto como esforco estatal para lidar com a questao das
violacoes direcionadas aos defensores de direitos humanos.

“(...) ao passo que tem essa contradi¢ao eu ainda defendo mais a parte
de que o Estado esta assumindo essa contradi¢cdo porque seria muito
mais facil o Estado dizer ‘o Estado viola’. Ai que esta o grande X do
Programa Defensores porque a sociedade civil ela legitima o Programa
e ela é quem também é contra essas grandes violagoes desse modelo
de desenvolvimento, porém a sociedade civil entende que o Programa
tem um papel fundamental pra defesa desses defensores, porque hoje
se a gente nao tivesse esse Programa eu nao sei como é que essas
pessoas iam estar abrigadas, eu nao sei como iria ser. Eu acho que
o Estado ele tem que reconhecer e nao s6 reconhecer, mas ele tem
que assumir essa responsabilidade, (...) esta ai a beleza do negécio,
a beleza e a responsabilidade. Eu acho que nés temos que assumir
a responsabilidade, porém com dificuldades né. (...) um local onde a
Forga Nacional de Seguranca esta protegendo um defensor, quer mais
que isso? A valorizacio do governo federal, do governo do estado, de
uma pessoa que esta lutando por uma comunidade. Isso é impagavel,
mas claro que a gente tem problemas com isso também. E uma eterna
contradi¢do, mas eu prefiro dizer € uma contradicao do que dizer ‘é
uma contradicdo e nao vale a pena a gente brigar por ela!.

Uma possivel explicacdo para essa aparente contradicido talvez
esteja no fato do aumento da criminalidade violenta nas tiltimas décadas
do século XX, expresso pelo aumento das taxas correspondentes e pela

@ Trecho da entrevista realizada com a Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Proteggo aos
Defensores aos Direitos Humanos da DDH/SNPDDH/SDH/PR — material de campo, 2011.

2 |dem.
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percepcao subjetiva agregada da violéncia, o que trouxe a necessidade
de respostas por meio de politicas de certa forma ambiguas por parte
do estado, valor distintivo do estado contemporaneo e de sua atuacao
repressiva (Weber, 2000; Adorno, 2002).

Considerando a distincdo analitica entre politicas publicas
estatais de ordem puramente repressivas e aquelas que visam a
promocao e defesa dos direitos humanos, pode-se, preliminarmente,
interpretar os esforcos do Programa Nacional de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos como constitutivos de uma politica por meio
da qual se busca defender, sobretudo, o direito a vida, a integridade
fisica e a continuidade da atuacao de individuos que se encontram sob
ameaca ou risco objetivo de morte pelo fato de estarem colaborando
com possibilidade de uma sociedade na qual os direitos humanos sejam
priorizados enquanto valor individual e coletivo.

“Na pratica ele [o Programa Nacional de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos] € um instrumento inédito, ousado, mais ainda em
construcao, de um Estado assumir a responsabilidade de garantir
nao apenas a integridade de um defensor de direitos humanos, mas
garantir que esse defensor continue exercendo a sua atividade. Noés
nao temos conhecimento de outro pais que tenha um programa
governamental de protecio a defensores de direitos humanos.
Ele, hoje, esta ainda carente porque ele nao tem o seu marco legal
aprovado. Entao, nés temos relacdes conveniais com os Estados e
n6s temos um enfrentamento muito grande com as estruturas locais
e federais, especialmente as policias. Entao, na pratica, nés estamos
construindo os alicerces de uma futura politica pablica”.22

Todavia, devido a atuacado dos/as defensores/as, cujo fim
ultimo € a punicdo a quem viola os direitos humanos e a luta contra
a impunidade, pode-se perceber um elemento ligado a repressao de
atividades criminosas, além de uma maior cobranga por eficiéncia do
aparelho estatal responsavel pela producéo social da justica (ou, pelo
menos, da sensacao desta), com isso talvez suficiente para caracterizar
o programa em tela como uma alternativa ao endurecimento do controle
criminal pelo estado.

Garland (1999) pontua duas tendéncias contraditérias nas
politicas publicas ligadas a justica criminal, no que concerne a reacao
estatal ao aumento das taxas de criminalidade. A primeira tendéncia,
definida como criminologia do eu, analisa o crescimento das taxas de
criminalidade como normais, representando o criminoso como agente
racional e o crime como difuso na vida cotidiana. Essas representacoes

2 Trecho da entrevista realizada com o entdo Diretor de Defesa dos Direitos Humanos da SNPDDH/
SDH/PR — material de campo, 2011.
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engendramacodes preventivasbaseadas na engenhariasituacional, emque
se busca eliminar as oportunidades para o crime. A segunda tendéncia,
caracterizada pela punitividade, ou criminologia do outro, se baseia na
representacio do criminoso como um elemento dissocializado e de dificil
recuperacio; a partir dessa ideia, sdo construidas politicas publicas
por meio das quais as agdes estatais sdo focadas no reforco de seus
mecanismos punitivos, especialmente o aumento do encarceramento
como resposta ao crescimento da criminalidade. Ha uma criminologia
do eu que faz do criminoso um consumidor racional, & nossa imagem
e semelhanca, e uma criminologia do outro, do paria ameacador, do
estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. Aquela é invocada
para banalizar o crime, moderar os medos despropositados e promover a
acao preventiva, ao passo que a segunda tende a satanizar o criminoso,
a provocar medos e hostilidades populares e a sustentar que o Estado
deve punir ainda mais (Garland, 1999: 75).’

A partir destas duas tendéncias contraditorias, pode-se
interpretar o Programa Nacional de Protecido aos Defensores de Direitos
Humanos também como parte de uma estratégia punitiva por parte
do estado, baseada na criminologia do outro, uma vez que uma das
finalidades ultimas da protecio aos defensores de direitos humanos
é permitir que esses individuos colaborem também para a punicio
de outros individuos considerados violadores de direitos humanos.
Todavia, isto nao elimina a possibilidade de se evidenciar elementos
culturais relacionados a criminologia do outro versus a criminologia do
eu em contextos especificos de implementacao do programa, sobretudo
sob a forma de praticas institucionais que buscam criminalizar a
atuacao dos/as defensores/as de direitos humanos. E dai,

“vocé tem a tentativa de atacar a honra, a reputaciao daquela pessoa
que atua, atribuindo a essa pessoa atos que sejam reprovaveis; vocé
tem a possibilidade de criminalizar, atribuindo a elas praticas de
crimes que elas nao cometeram; vocé tem a tentativa de subommo
ou cooptacdo de liderancas; vocé tem a ameaga,(...), finalmente os
atentados e a eliminacdo. Nao precisa seguir essa ordem nao, as
vezes, vai direto pra eliminagao”.23

Contudo, apesar de as politicas criminais com tais
peculiaridades serem justificadas e legitimadas com referéncia ao
aumento da criminalidade violenta, é importante ressaltar que a
especificidade do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos esta no fato de que, a despeito do aspecto de politica
de seguranca publica que, ndo raras vezes, é a ele atribuido, seu foco

2 dem.
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principal é, sobretudo, a defesa do direito a vida, a integridade fisica e
a continuidade da atuacao de tais individuos.

As medidas adotadas por meio de tal politica, para tanto, podem
proporcionar a aquisicao de capital social relevante para os individuos na
posicao de protegidos no contexto do Programa. Faltar-nos-ia, contudo,
buscar compreender se esse acimulo de capital social contribuiria também
para a preservacao da integridade fisica de tais individuos, bem como se
e em que medida o maior ou o menor capital social acumulado poderia
contribuir para uma conscientizacdo social, dando maior visibilidade
as atividades dos defensores de direitos humanos; questoes estas, no
entanto, que deverao ser objeto de estudos futuros sobre o tema.

Nesse exercicio reflexivo, todavia, é oportuno pontuar que,
para Bourdieu e Wacquant (1992: 119), capital social pode ser definido
como “a soma de recursos, reais ou virtuais, que se acumulam por um
individuo ou um grupo em virtude da posse de uma rede duravel de
relacionamentos mais ou menos institucionalizados de conhecimento
e reconhecimento mutuo”. Portanto, a maior ou a menor posse deste
seria definida pelo tamanho da rede e pela efetividade do conhecimento
e do reconhecimento entre os individuos nessa rede, que pode aparecer
de forma mais ou menos institucionalizada, indo desde a familia e o
associativismo politico até as relacdes de confianca interpessoal com
vizinhos (Bourdieu, 1986).

O capital social constitui-se em um atributo objetivo ligado
a determinada posicdo ocupada por um individuo na sociedade.
Encontra-se relacionado a um campo, sendo este entendido como
sistemnas de relagées objetivas produto da instituicdo do social nas coisas
e nos mecanismos com a quase realidade de objetos fisicos; bem como
o que nasce destas relagdes, ou seja, praticas sociais e representacoes
ou campos como apresentados na forma de realidades percebidas e
apreciadas (Bourdieu e Wacquant, 1992: 127).

Ressalte-se que os individuos ocupam posicdo desigual nas
estruturas de relagées objetivas que formam os campos, cada posicao
correspondendo a determinada aquisicdo de capital. “(...) um tipo de
capital € o que é eficaz em um dado campo, tanto como arma quanto
como objetivo de combate, o que permite aos seus detentores exercer
um poder, uma influéncia, e assim existir, em um campo considerado,
ao invés de ser uma simples quantidade desprezivel” (Bourdieu e
Wacquant, 1992: 98). Assim sendo, a estrutura de relacées objetivas
que compdem determinado campo esta em funcéo da distribuicdo de
capital especifico de determinado campo: “cada campo é o lugar de
constituicdo de uma forma especifica de capita!” (Bourdieu, 2004: 26).
Segundo Bourdieu (1986: 46-47, 51, com grifos), o capital social
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supre cada um de seus membros [de um grupo] com o apoio de um
capital obtido coletivamente, uma ‘credencial’ que os habilita a um
crédito, nos varios sentidos da palavra. (...) Dependendo do campo no
qual ele funcione, (...) o capital pode se apresentar sob trés diferentes
formas: como capital econdmico, que é imediata e diretamente
conversivel em dinheiro e pode ser institucionalizado na forma de
direitos de propriedade; como capital cultural, que é conversivel, sob
certas condicles, em capital econdémico e pode ser institucionalizado
na forma de qualificagbes educacionais; e como capital social,
constituido por obrigacdes sociais (‘contatos’), que é conversivel, sob
certas condigdes, em capital econdémico e pode ser institucionalizado
na forma de titulos de nobreza.

De acordo com a teoria social construida por esse mesmo autor,
as varias formas de capital sdo conversiveis, sendo o tempo de trabalho
o equivalente comum entre esses varios tipos de capital; de modo que a
conversao entre as diferentes formas de capital leva em conta o trabalho
acumulado na forma de determinado capital e o trabalho necessario
para a referida conversdo. No caso do capital social, o tipo de trabalho
envolvido refere-se a estratégias individuais (os rituais institucionais,
por exemplo) ou coletivas (a expressiao de uma sociabilidade adequada
ao grupo, por exemplo), mais ou menos conscientes, € que envolvem a
consolidacao de interacoes fortuitas e o reforco de instituicoes.

Espera-se, portanto, que o capital social estatal seja, no
contexto do Programa em tela, capaz de prover a protecdo necessaria
aos seus beneficiarios. Este capital se refere a participacio na estrutura
de relacdes sociais especifica do campo constituido pelo estado-
nacao, expressa em direitos, especialmente relevantes aqueles ligados
a protecdo da vida e a integridade fisica, garantidos pelas policias,
promotorias, magistraturas, legislaturas.

Ressalte-se, entretanto, que o capital social estatal nao implica
apenas em direitos, mas também na confiabilidade e na estabilidade
das relacdées com os 6rgaos e individuos que representam o estado.
Sao também formas relevantes deé capital social para a busca da
protecao a tais individuos aquelas expressas por meio dos esforcos do
Programa a partir da conversao, por exemplo: do capital econémico em
capital social (por exemplo, na transformacéo do or¢camento destinado
ao Programa em uma estrutura de direitos e em servicos capazes de
gerar confianca no estado); do capital social em capital cultural (por
exemplo, no processo de obtencao de informacdes sobre direitos, sobre o
funcionamento do programa etc.). Ha também o capital politico e o capital
Juridico (Bourdieu, 2004), ambos podem ser mobilizados por atores
com estoques significativos dos mesmos, como o Ministério Publico, os
magistrados ou os proprios gestores do Programa, convertendo-os no
capital social relevante para a protecao.
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O Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, portanto, pode proporcionar capital social relevante aos
individuos ameacados que aderem a tal politica, sendo que, no ambito
de sua gestao, € perceptivel a busca do necessario investimento (em
termos de trabalho) para a converséao efetiva de outros tipos de capital
no capital social de protecdo, visando a manutencido do estoque de
capital social e, consequentemente, da luta desses individuos na defesa
dos direitos humanos.

SER DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS

E comum denominar como defensor de direitos humanos
somente os ativistas de ONGs cuja nomenclatura faz referéncia explicita
aos direitos humanos, excluindo-se muitas vezes desse conceito
sindicalistas, religiosos, lideres camponeses, lideres comunitarios e
integrantes de outros movimentos sociais que também desenvolvem
acdes de promocéao de direitos sejam eles civis e politicos, ou os direitos
econémicos, sociais, culturais, ambientais etc.

Com isso, identificamos que outro paradoxo se coloca no
contexto da gestdo da politica nacional de protecdo aos defensores de
direitos humanos no que diz respeito a propria concepc¢ao do que se
pretende categorizar como defensor de direitos humanos, algo que se
esperava, mas que nao se revelou da forma mais pacificada no decurso
desta investigacao.

Buscamos, portanto, inicialmente, compreender o processo
de construcdo do tipo ideal defensor de direitos humanos, a luz dos
pressupostos epistemologicos de Schutz (1979) e Simmel (1964;
1971; 1983). O tipo social do qual tratamos neste trabalho é gerado e
transmitido socialmente e pode ser entendido enquanto um cédigo de
interpretacao que emerge da experiéncia cotidiana no mundo. Com isso,
o individuo deixa de ser fragmentado e incompleto, transformando-se
na generalidade de um tipo. Porém, devemos nos atentar para o fato de
que esse tipo ideal se difere da conceituacio cientifica. Como pontua
Schutz (1979: 271), ha uma distincao fundamental entre os construtos
do pensamento do senso comum (construtos de primeiro grau) e os
construtos cientificos (construtos de segundo grau). Essa ultima espécie
de tipo ideal, embora baseada na experiéncia, destaca-se dela e abstrai
a forma de contetido.

Nao pretendemos, no entanto, pensar as formas sem apreciar
seus conteudos. O processo de tipificacdo, em Schutz, tem suas
origens em um problema que € intramundano, porquanto pertencente
ao dominio da realidade suprema da vida social. A tipificacdo € um
procedimento essencial para que se desenvolvam as interacdes na vida
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cotidiana, pois somente através da tipificacdo o mundo dado se torna
um mundo compreensivel; somente em termos de uma categoria geral
podemos reconhecer e compreender o outro. O préprio senso comum
se constitui a partir de expectativas (com relacdo a um tipo de papel
social, por exemplo), um modo de conceber e vivenciar o mundo muitas
vezes enraizado no pensamento de seus integrantes (Simmel, 1971, e
Schutz, 1979).

Por tanto, ao indagarmos nossos interlocutores sobre “o que
€ ser um defensor de direitos humanos” buscamos resgatar o estoque
de conhecimento & mao destes, isto é, os cédigos de interpretacdo de
suas experiéncias vividas, atentando para a forma como esse mesmo
conhecimento pode moldar a cognicdo de suas percepcoes sobre
a questao dos defensores de direitos humanos (Schutz, 1979: 74).
Porém, percebemos que, apesar de um conceito “manualizado”®* e que
se pretende operacional no contexto da gestao da politica nacional de
protecao aos defensores de direitos humanos, é evidente o paradoxo
nos termos das praticas de gestao.

(...) a gente vem enfrentando alguns problemas em funcao disso
porque o tratamento que a propria ONU da ao [conceito de] defensor
€ muito ampla e, muitas vezes, a gente se depara com alguns casos
que ou nao é defensor ou a ameacga nao esta ligada com a luta (...) O
defensor de direitos humanos € toda aquela pessoa que defende os
direitos humanos (...) depois de 2011 o programa teve uma grande
visibilidade nacional e, a partir dai, a gente come(;oul‘;a encontrar
contradi¢des na nossa pratica, porque tém muitas pessoas que dizem
ser defensores e nao sdo, ou sao defensores e nao estao ameacados
em funcéo da sua luta, mas sim de outra situagio.25

(...) o defensor de direitos humanos € aquela pessoa, ou grupo de
pessoas, ou movimento social que defende, ou promove ou protege
um direito humano universalmente reconhecido. (...) a gente trabalha
com a autodefinicao do defensor, mas podemos solicitar documentos
que comprovem essa atuacio.?6

24 “(_)pessoa fisica ou juridica, grupo ou instituigdo, organizagdo ou movimento social que
promove, protege e defende os dirgitos humanos, e, em funcdo de sua atuacdo e atividades
nessas circunstancias, {encontra-se] em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade”. Manual de
Procedimentos dos Programas de Protegéo aos Defensores dos Direitos Humanos Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica. Brasilia, 2009, p.13 (com grifos).

% Trecho da entrevista realizada com a Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Protegdo aos
Defensores aos Direitos Humanos da DDH/SNPDDH/SDH/PR ~ material de campo, 2011.

% Trecho da entrevista realizada com o entdo Diretor de Defesa dos Direitos Humanos da SNPDDH/
SDH/PR - material de campo, 2011.

Conflitos Fundidrios Rurais, Dimensdo Simbélica da Reparagéo Moral 149

Constatamos, também, que, apesar desse processo de
construcao social do tipo ideal defensor de direitos humanos de dar,
sob determinado angulo, nas vias politica e administrativa, € fortemente
marcado pela logica policial de cunho investigatério bem como pela
logica juridica de convencimento das instancias gestoras tanto no
que concerne a triagem da equipe técnica (composta por psicélogos,
assistentes sociais, soci6logos etc.) chegando ao ambito deliberativo de
tal politica.

(...) o delegado, procurador, Ministério Publico federal e estadual
que diz ‘inclua esta testemunha que esta ameacada’ (...) Entao,
normalmente, a nossa comprovacgio é feita pela fé publica, vamos
chamar assim, que essas entidades tém (...), MST, Justica Global,
Terra de Direitos, todos esses parceiros. E, em caso contrario, néao
existindo esse papel e nenhuma dessas entidades... nao tem alguém...
Normalmente, a equipe procura fazer um trabalho de campo para
saber se realmente se a pessoa realmente € uma lideranca, se as
pessoas conhecem ela no local. E mais ou menos isso.2?

(...) aresponsabilidade com a inclusao ou exclusao de uma pessoa que
esta ameacada de morte ou sofrendo outro tipo de risco, ela nao pode
ser uma decisao exclusivamente da autoridade estatal. (...) a equipe
técnica tanto a federal quanto a estadual ela tem a tarefa de ir ao local
onde a pessoa atua, conversar com, digamos assim, os beneficiarios
daquela acdo daquela pessoa como defensor de direitos humanos,
conversar com autoridades locais (Ministério Publico, Prefeitura,
com a propria policia, Defensoria), e tentar, por exemplo, se ja existe
um inquérito policial, a pessoa sofreu um atentado e sobreviveu, né.
Entao, se ja ha um inquérito policial, se ja ha uma informac¢ao mais
concreta, entdo, essa eu nao diria que € uma investigacdo, mas, diria
esse levantamento de informacoes, é feito pela equipe.?8

Assim como em outras pautas da arena publica, a politica
de protecdo a defensores de direitos humanos no Brasil envolve uma
rede de interlocutores governamentais e ndo governamentais para que
acoes concretas acontecam. Estas sao realizadas a partir de diretrizes
definidas, mas também permeadas de subjetividade em diversos
momentos, seja na entrevista da equipe técnica para avaliacdo da
situacao de risco ou ameaca e na confirmacao (ou nao) da situacao de
defensor de direitos humanos, seja na defini¢cao do tipo da medida de
protecao que sera a ele conferida.

27 Trecho da entrevista realizada com a Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Protegdo aos
Defensores aos Direitos Humanos da DDH/SNPDDH/SDH/PR — material de campo, 2011.

28 Trecho da entrevista realizada com o entao Diretor de Defesa dos Direitoé Humanos da SNPDDH/
SDH/PR — material de campo, 2011.
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Além disso, constatamos uma espécie de elogio a burocracia
enquanto valor intrinseco a cultura institucional nesse processo. Ou
seja, para que o individuo seja aceito no Programa Nacional de Protecao
aos Defensores Humanos, pede-se que haja, além da solicitacdo de
inclusiao, uma comprovacao de que o interessado atue ou tenha como
finalidade a defesa dos direitos humanos. Para tanto, é identificado
subjetivamente o nexo de causalidade entre a violacdo, ou ameaca e a
atividade de defensor de direitos humanos, a exemplo do ocorrido no
caso narrado abaixo:

Nos atendemos um caso de um advogado de movimento de pessoas
sem teto, ha algum tempo, no estado do Rio de Janeiro, e ele
dizia que estava sendo ameacado por uma milicia de ir até uma
determinada comunidade de uma ocupacao que ele era o advogado
dessa ocupacao. N6s levantamos o seguinte: 1. ele mantinha contatos
com as liderancas dessa ocupacao, fora da ocupacao, no escritério
ou em outros espacos; 2. ele nao estava impedido de peticionar em
juizo, em defesa dos ideais dele; 3. ele continuava fazendo atividades
no territério de todo o estado do Rio de Janeiro, ocupando prédios
abandonados, fazendo todas as ag¢des do movimento social que ele
pertencia. Entao, nos entendemos que havia ameaca, que a ameaca
estava restrita aquele local, e que nao havia impedimento algum da
atuacao dele como defensor de direitos humanos. A milicia nao tinha
interesse em sair da comunidade e persegui-lo em outro bairro, em
outro local. Entao, € um caso de nao inclusdao no Programa, nao ha
outra medida a ser tomada.?®

No curso desse processo de tipificacdo, diversos jogos de
antecipacées possiveis com relacdo o tipo ideal defensor ‘de direitos
humanos (Schutz, 1979) corroboram por agrega-lo diversas dimensoes
simbdlicas, tanto em termos de pré-conceitos traduzidos sob a forma de
esteredtipos e, muitas vezes, estigmas (Goffman, 1988). Gostariamos de
chamar a atencéo para a dimenséo que busca (des)construir a imagem
do defensor de direitos humanos como um individuo desviante (Becker,
1977 e 2008); evidenciando expectativas capazes de orientar e situar o
mundo cotidiano (Schutz, 1979).

Hoje em dia as pessoas tém muito preconceito com liderancas, todo

mundo vé assim: ‘€ badeneiro’, ‘incomoda’, ‘que chato’. Entao, a gente

precisa mudar o pensamento da sociedade, de que essas pessoas
estdo defendendo um direito que € de todos da terra, da agua, do
ar...30

2 Idem.

% Trecho da entrevista realizada com a Coordenadora-Geral do Programa Nacional de Protegdo aos

Defensores aos Direitos Humanos da DDH/SNPDDH/SDH/PR — material de campo, 2011.
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Em outros casos, nés entendemos que a pessoa nao é defensora de
direitos humanos porque ela ndo tem um padrao de comportamento
compativel com a atividade de um defensor. Por exemplo: um
defensor de direitos humanos nao pode ser homofobico, um defensor
de direitos humanos nao pode ser racista, um defensor de direitos
humanos nao pode cometer violéncia contra mulheres, nao pode ser
miségino. Entado, tem uma série de situagoes que a Coordenacao leva
em consideracao, ta certo?3!

Becker (1977) aponta que o desvio nédo existe no comportamento
em si, mas no processo de interacdo. Se um ato é ou nao desviante,
portanto, depende de como outros individuos reagem a ele. Segundo
este autor, as regras, ou conjunto de regras, podem ser diferenciadas
ao longo de linhas culturais, ocupacionais, étnicas, de classe social.
Portanto, da mesma forma que os defensores de direitos humanos
podem ser considerados outsiders, por nao adotarem atitudes passivas
diante as injusticas e as situacdes de impunidade que tentam se impor
enquanto regras ao convivio social; no contexto da sociedade na qual
se almeja que os direitos humanos sejam internalizados enquanto valor
e regra moral, sdo os ameacadores considerados outsiders porquanto
foram a eles imputadas violacoes e transgressoes.

Com o intuito de estimular o debate, gostariamos de adentrar
na questdo do que Cardoso de Oliveira (2002), a exemplo de Mashall
(1967), chamou de movimento de expansao dos direitos de cidadania,
bem como na questdo dos dilemas da cidadania no Brasil expressos
no paradoxo identificado por Cardoso de Oliveira (2009), Kant de Lima
(1995) e Teixeira Mendes (2005), no que diz respeito a relacao entre
isonomia juridica e (des)igualdade de tratamento; na tentativa de que
tais questdes nos possibilitem refletir sobre a condicdo de cidadaos
dos/as defensores/as de direitos humanos frente as novas formas de
convivio e interacédo social possiveis a partir das regulamentacées do
Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos.
Poder-se-ia analisar tal condicdo nos termos propostos por Santos
(1987) de uma cidadania regulada (cujas raizes encontram-se em um
sistema de estratificacdo ocupacional)? Tais individuos passariam a
condicdo de pré-cidadaos (aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece)?

Conforme pontua Cardoso de Oliveira (2009), a nocdo de
cidadania € um valor importante nas democracias ocidentais e refere-se
aum status igualitario (Marshall, 1967) e ao exercicio de direitos basicos
compartilhados por todos. Marshall (1967) constréi um tipo ideal para
explicar o aparecimento da cidadania como fenémeno histérico, baseado

31 Trecho da entrevista realizada com o entfo Diretor de Defesa dos Direitos Humanos da SNPDDH/
SDH/PR- material de campo, 2011.
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no caso inglés. No caso do Brasil, observa Cardoso de Oliveira (2002;
1991) que a expansao dos direitos de cidadania nao seguiu o processo
tradicional descrito por Marshall (1967), no qual os direitos civis, os
politicos e os sociais foram institucionalizados nessa ordem; mas foram
estabelecidos e expandidos mais ou menos ao mesmo tempo, sendo
que os direitos sociais assumiram a lideranca do processo. Segundo
Teixeira Mendes (2005:10), “o modelo construido por Marshall postula
ter surgido a partir da idéia de cidadania, que é propria dos Estados
Nacionais unificados e da economia de mercado, e, decorrente dela,
uma igualdade juridica basica que esta associada a participacao de
cada um na sociedade. A cidadania seria a atribuicao de um minimo
de direitos e deveres a todos os que tivessem o vinculo politico com o
Estado, em razao deste vinculo. Este minimo, com o tempo, foi sendo
ampliado com a atribuicdo de mais direitos a cada um em funcao de
seu vinculo com o Estado. Assim, a ideia do minimo juridico comum a
todos os que fazem parte do Estado € inerente a ideia de cidadania, seja
qual for o tamanho deste minimo”.

Portanto, no modelo de Marshall, a igualdade juridica é
pressuposto de cidadania, sendo esta um fendomeno que surge para
amenizar o paradoxo da desigualdade, produto do regime capitalista.
Para Marshall (1967), a cidadania é um status concedido a todos
aqueles que sao tidos como membros de uma comunidade e, nessa
condicao, iguais com relacdo aos direitos e obrigacdes pertinentes
ao status de cidaddo. Neste sentido, elabora o autor o conceito de
cidadania plena, dividindo-o em trés aspectos: cidadania civil, cidadania
politica e cidadania social. O elemento civil da cidadania é composto da
possibilidade do exercicio de todos os direitos necessarios ao gozo da
liberdade individual (tais como: a liberdade de ir-e vir, liberdade de
pensamento, liberdade de imprensa, o direito a justica etc.). O elemento
politico da cidadania traduz-se, principalmente, na conquista dos direito
politicos. E o elemento social da cidadania, no direito de participacao
de todos na riqueza comum, informado pelo principio da solidariedade
social e materializado pelo direito de acesso a educacdo, a satde e a
previdéncia, dentre outros.

Por fim, sem nenhuma pretensao conclusiva, afirmamos que,
apesar da expansao dos direitos de cidadania no Brasil, os/as defensores
de direitos humanos incluidos no Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos nao devem ser tidos como cidadéos
plenos, de acordo com os termos propostos por Marshall (1967); uma
vez que, haja vista o tipo de vinculo qué passam a estabelecer com
o Estado a partir do momento de sua inclusio no Programa, resta-
lhes prejudicado, sobretudo, o elemento civil da cidadania, com o
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cerceamento do gozo da liberdade em diversas dimensées da vida em
sociedade.

Nao obstante isto, verifica-se que o tratamento dispensado aos
mesmos no contexto da gestao do referido Programa parte da antiga
maxima de Ruy Barbosa (1999), no sentido de que “igualdade € tratar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”; néo
no sentido de conferir-lhes tratamento especial em funcdo de sua
posicao no tecido social, sendo de diferencia-los dos demais individuos
em funcao de sua luta em defesa dos direitos humanos.

De acordo com a ideia de cidadania relacional elaborada por
Da Matta (1979), esse processo pode ser entendido como resultado de
um ritual no qual uma mascara é colocada em cima do individuo (que
€ livre, tem direito a um espaco préprio; € igual a todos os outros;
tem escolhas, que sio vistas como seus direitos fundamentais; faz as
regras do mundo onde vive; etc.) que, desse modo, se transforma em
pessoa ou ser social (preso a totalidade social a qual se vincula de modo
necessario; complementar aos outros; niao tem escolhas; recebe as
regras do mundo onde vive; etc.), incorporando-o de vez na totalidade
altamente hierarquizada na qual se constitui a sociedade brasileira.

Portanto, nos é bastante cara nesta reflexdo e melhor se
coloca, em termos analiticos, diante as questdes levantadas relativas
a nova condicao de cidadaos dos/as defensores de direitos humanos,
o argumento tecido por Cardoso de Oliveira (2002: 97) no sentido de
que o exercicio da cidadania tem uma dimensao moral que nao pode
ser satisfatoriamente equacionada apenas no plano estritamente
legal e formal. Esta dimensdo moral chama a atencio para o carater
culturalmente contextualizado de todas as interacoes sociais, e envolve
uma relacao entre direitos e identidades, permeando as relacoes sociais
no espaco publico (englobando a sociedade civil e sua interface com
o Estado), onde o simbolismo da acdo social tem um papel central.
Como tal, essa dimensido moral constitui um aspecto importante da
experiéncia dos atores, situada no cerme do mundo da vida, a qual
demanda renovaciao constante e ndo admite solucées ou arranjos
permanentes nem esta sujeita a legitimacodes definitivas. Nesse sentido,
a definicao de regras de interacdo normativamente adequadas é um
passo importante mas insuficiente para que certos direitos de cidadania
sejam contemplados.
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RESUMEN

La liberalizacién de la economia y la desregulacidn del Estado representaron
las condiciones de posibilidad para el avance del modelo del agronegocio
en Argentina, vehiculizado principaimente a partir de la expansion del
monocultivo de soja transgénica. Ello implicé ademds un proceso de expansidn
de la frontera agropecuaria sobre el territorio habitado y en la produccién
hecha por comunidades indigenas y campesinas, generando aumento de la
conflictividad en el agro. El objetivo de este trabajo es analizar y comprender
el rol del poder judicial en las disputas juridicas entre campesinos, indigenas
y empresarios en torno a la propiedad de la tierra en el Chaco Saltefio. Es en
este contexto que nos preguntamos cémo los distintos sujetos intervinientes
(campesinos, indigenas, empresarios) representan esta relacion y cémo los
jueces se trasladan de estos lenguajes (los de las normas) de la imaginacidn
a otro (el de la toma de una decisidn, un fallo), formando, por consiguiente,
un determinado sentido de la justicia.
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Palahras clave: liberalizacion de la economia, desregulacion del Estado,
monocultivo de soja transgénica, comunidades indigenas y campesinas,
disputas legales, despojo.

%]  ABSTRACT

The economic liberalization and deregulation of the state represented the
conditions of possibility to advance the model of agribusiness in Argentina,
thanks mainly to the expansion of transgenic soybean monoculture. This
meant also an expansion of the agricultural frontier on the territory inhabited
and production by indigenous and peasant and therefore to increase
the confrontations in agriculture. The aim of this paper is to analyze and
understand the role of the judiciary in legal disputes between peasant and /
or indigenous and entrepreneurs around the land in the Chaco Salta. In this
context, we wonder how the different subjects involved (farmers, indigenous
entrepreneurs) represent this relationship and how judges are moved from
these languages (the standards) of the imagination to another (that of making
a decision, a failure), forming thus a certain sense of justice.

Keywords: economic liberalization, deregulation of the state, transgenic
soybean monoculture, indigenous and peasant communities, legal disputes,
dispossession.

INTRODUCCION

El Estado, en tanto estructura organizacional e instancia
reguladora que se asienta sobre el mantenimiento del poder material
y simbélico en un determinado territorio, y sobre su poblacion y sus
recursos, regula el derecho de acceso y explotacion de los mismos
(Naharro y otros, 2010). Sin embargo, la regulacién publica de una
cuestion no depende exclusivamente del accionar -directo e indirecto-
del Estado sino que también es la resultante de la participacién y/o
luchas sociales por parte de otros actores involucrados.

Ante el peligro de la expulsién de sus lugares histéricos de
uso, produccion y vida, campesinos e indigenas del Chaco Saltefno
inscriben su lucha en las disputas territoriales apelando a un catalogo
de discursos socialmente legitimados que se respaldan en una
legalidad estatal (Naharro y otros, 2010). En este contexto, el Estado
juega un papel determinante en la territorialidad, es decir, en las
relaciones espacializadas de poder material y simbdlico (Manzanal,
2007), fundamentalmente a través de su faceta como administrador de
justicia en las disputas sociales que han llegado a instancias judiciales.
Partimos de la idea de que cuando uno trata con sistemas legales debe
hacerlo considerandolo como un orden y un control parcial de la vida
social a través de las reglas. Esto nos lleva a adoptar una visién de los
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oérdenes sociales y simbélicos existentes, infinitamente vulnerables a
ser desarmados, rehechos, y transformados y que, atin manteniendo
y reproduciéndose ellos mismos, permaneciendo como son, deberian
ser vistos como un proceso. En este contexto, para entender la relaciéon
existente entre la ley y la sociedad en estos términos, es que debemos
interrogarmos acerca de cémo dichos procesos y contraprocesos
operan juntos, y qué precondiciones existen para su reproduccién y su
transformacioén (Moore; 1983). Asilas disputas en torno a la propiedad
dela tierra sélo pueden ser entendidas a partir del analisis y comprensiéon
de la interrelacién existente entre el funcionamiento interno del campo
juridico (las practicas juridicas imperantes, los procedimientos, los
discursos juridicos, etc.) y el contexto social mas amplio (politico, social,
econdmico y cultural) en que dichas disputas tienen lugar, ya que tanto
el territorio como el campo juridico (Bourdieu, 1987) se configuran
como un campo de fuerzas en pugna entre campesinos, indigenas y
empresarios.

En este contexto, nos interesa analizar y comprender: i) la
organizacién y movilizacion social en torno a la cuestién; ii) el accionar
estatal, la existencia de normas y la adecuacion de las mismas y de su
instrumentacién a los hechos de modo de lograr que se favorezca el
acceso a la tierra de estos sujetos sociales; y iii) los indicios de un orden
privado: acuerdos entre particulares, colonizacién de areas del Estado,
actores con mayor poder que aprovechan en su accionar la desigualdad
social y econémica incluso, contribuyen a incrementarla (Manzanal,
2010).

En cuanto a la inscripcién de las disputas territoriales entre
el campesinado, los pueblos indigenas y el empresariado en el campo
juridico, nos preguntamos coémo los distintos sujetos intervinientes
(campesinos, indigenas, empresarios) representan esta relacion y
como los jueces se trasladan de estos lenguajes (los de las normas)
de la imaginacién a otro (el de la toma de una decisién, un fallo),
formando, por consiguiente, un determinado sentido de la justicia.
En este trabajo nos interrogamos, por un lado, acerca de las disputas
juridicas por el acceso a la tierra de campesinos e indigenas en el Chaco
Saltenio en un contexto de expansién de la frontera productiva y de
consolidacién del agronegocio en tanto modelo de acumulacién en el
ambito rural argentino y, por el otro, acerca del rol asumido en las
mismas por el Estado a través de sus distintos drganos de gobierno
(el poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial). Para ello, hemos
dividido el trabajo en tres apartados: En el primero de ellos, haremos
hincapié en las transformaciones socio - territoriales estructurales que
implicé el posicionamiento del agronegocio, y sus consecuencias. En el
segundo, analizaremos la inscripcién de la disputa por el territorio en
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el campo juridico con el objetivo de dar cuenta de algunas situaciones
problematicas con las que se enfrentan campesinos e indigenas a la
hora de acceder a la propiedad de la tierra*. El tercer y ultimo apartado
estara destinado a las reflexiones finales del trabajo.

TRANSFORMACIONES SOCIO-TERRITORIALES

El régimen social de acumulacion que cobra forma a mediados
de la década de los 70 y que llega a su apogeo en los anos 90 del siglo
pasado, produjo profundas y persistentes transformaciones -tanto
materiales como simboélicas- en la regulaciéon publica del acceso a los
bienes naturales. Los cambios politicos instaurados, significaron el
abandono de principios de equidad y justicia social en la formulacién
de las politicas, en un marco de vaciamiento de la vida publica que
conformé un orden privado para pocos y recluy6 a la mayoria en un
mundo alienado del sin sentido (Nun, 2002). ‘

La liberalizacién, apertura y desregulacion econémica implic6
un reordenamiento socio-territorial en el ambito rural: las actividades
agropecuarias tradicionales -vinculadas al mercado interno- y parte de
los actores socio-productivos que las desarrollaban, fueron desplazados,
en beneficio de nuevos cultivos o por actividades exclusivamente
orientadas al mercado internacional, generadoras de divisas y, por lo
tanto, vinculadas a actores del mercado global (Teubal y Rodriguez,
2002). Como consecuencia, la territorialidad en las regiones se
transformé6. Sobre los desequilibrios ya existentes en las relaciones
especializadas de poder material y simbélico (Lépez de Souza, en
Manzanal, 2007) entre y al interior de las economias regionales, se
asentaron los generados en este marco. La desregulacién y retraimiento
del Estado, perjudico en forma desigual a los actores y favoreci6 la
tendencia hacia una mayor concentracioén y centralizacién del capital.

Estos procesos impactaron diferencialmente en el territorio.
En la region pampeana acentuaron su caracter agricola exportador
desplazando - parcialmente a otros cultivos y, esencialmente,
remplazando la ganaderia vacuna por la agricultura en todos los
terrenos ecologicamente aptos. Socialmente la consecuencia ha sido
una expansion en la escala de productores medianos y grandes (a
través de la compra y el arriendo de tierras) y una drastica disminucién
del numero de pequerias y medianas explotaciones en propiedad
que muestran el surgimiento de una tendencia a una “agricultura
sin agricultores” (Slutsky, 2007). En las regiones extra pampeanas

A Como recaudo ético y politico cuando se referencie a alguna causa judicial se lo hard con nombres
de fantasia a menos que haya tenido notoriedad en el dmbito piblico.
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la expansion de la frontera agricola implicé graves consecuencias
ambientales como sociales, en términos de permanencia y conflicto
para la Pequena Agricultura Familiar5,

Se desencadené asi un cambio estructural en la composicién
de la actividad agropecuaria, expulsando la actividad ganadera de larga
tradicién local del area pampeana hacia la periferia (Basualdo, 2006). En
este contexto, la emergencia del paradigma sojero® y su consolidacién
al promediar los arios 90 se explica por los millones de hectareas en
desuso y por la introduccién de innovacién en insumos facilitada por
el abaratamiento de las importaciones. En paralelo al incremento
sustancial de la demanda externa de bienes primarios, se facilito el
despegue de dicho cultivo, que se profundizé en la post-convertibilidad,
debido al atractivo precio internacional de la soja, y al abaratamiento
de bienes y servicios en el plano local debido a la devaluacién de la
moneda.

Esto llevé a un encarecimiento del suelo productivo como
consecuencia légica y directa de margenes extraordinarios de
rentabilidad, lo que comprometié atin mas la permanencia y el acceso
a la tierra de los pequerios productores e indigenas.

El Chaco Salteiio

En la provincia de Salta, el factor dinamizador de la expansién
de la frontera agropecuaria reciente se constituyd, en un primer
momento, por el bajo precio relativo de las tierras del Chaco Semiarido.
La inclusion de vastos territorios al circuito preponderante de
valorizacion del capital (produccién de cereales y oleaginosas sumado a
la ganaderia intensiva) condujo a la adquisicién y puesta en produccién
de tierras, con escasa ponderacién de los efectos sociales o ambientales.
Las nuevas tecnologias han permitido la siembra de soja en tierras que
se consideraban no aptas para el cultivo, avanzando sobre el monte
nativo y expulsando a sus pobladores. En este sentido, Slutzky (2007)
subraya que:

5 En solo 14 afios (1988/2002) el nimero de EAP (NOTA: explicar siglo) en el pais se redujo en
103.500 (alrededor del 25% del total). Sumadas a las mds de 160 mil disueltas entre 1969-1988,
componen una tendencia decreciente que en 33 afios (1969/2002) implic6 la imposibilidad de
subsistir de 263.573 explotaciones. Los sectores més afectados fueron los pequefios productores,
en la medida que un 77 % del total de productores que no pueden permanecer en el &mbito de la
produccion rural (1988/2002) tenian menos de 100 ha.

6 Cuando hablamos de “paradigma sojero”, “modelo sojero” o “proceso de sojizacion” no
consideramos solamente el avance de dicho cultivo, sino que también referimos a unanuevalégica
de expansion y produccion orientado, casi excluyentemente, a los mercados externos y ya no hacia
la alimentacion del mercado domestico, cuya produccién ademds estd altamente concentrada.
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...€l caso de la Provincia de Salta es paradigmatico de este avance
de la frontera agricola: la superficie total implantada entre 1988
y 2002 aumenté un 65%, mas que en ninguna otra provincia, y
esta expansion se debe fundamentalmente al crecimiento del area
con oleaginosas -exclusivamente soja-, que da cuenta del 75% del
aumento del area cultivada total.

Grafico 1

Salta: Produccion (Ton.) y Superficie implantada
(Has.) con Soja, afios 1969-2011 (Ha)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria del MAGyP

El desmonte es un fenémeno directamente vinculado a la
expansion de la frontera de la produccion, asi como a los conflictos y
desplazamientos de poblacion en el ambito rural. Este es un proceso que
presenta antecedentes, en correspondencia con los ciclos de expansion
de la produccién en la region, pero que es especialmente relevante en
los ultimos afios.

La remocién de superficie boscosa se vincula estrechamente
con los desequilibrios socio-ambientales, ya que ha ido empobreciendo
a la flora, acorralando la fauna y encerrando a las comunidades
campesinas e indigenas, aislandolas en medio de areas de cultivo cada
vez mayores y exponiéndolas a los riesgos de la convivencia préoxima
con el uso de agroquimicos.

Los pobladores criollos dependen del monte para desarrollar
la ganaderia extensiva y es el medio boscoso en donde sucede la vida
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de las comunidades indigenas, por lo tanto su destruccion significa, de
hecho, un desalojo, una expulsiéon (Naharro y otros, 2010).

Un indicador de este fenémeno es el proceso especulativo que
se produjo entre 2004 y 20077, en torno a las solicitudes de desmonte.
El analisis de la evolucion de dichos pedidos®, muestra un incremento
que se corresponde con la notable expansion del cultivo de la soja en
los afios siguientes (ver Grafico 2). Consideramos, con los autores de
este estudio que:

(...) mas alla de los factores econémicos que impulsan la expansion

de la agroindustria en Salta, hay que tener en cuenta que en 2007 el

proceso de deforestacién en la provincia fue influenciado por otros dos
factores claves: a) la incertidumbre generada por los cambios politicos

a producirse durante un ano electoral, tanto a nivel provincial como

nacional; b) la inminente entrada en vigencia de la Ley Nacional

de Presupuestos Minimos de protecciéon Ambiental de los Bosques

Nativos (Ley 26.331) (Leake y Economo, 2008)

Grafico 2

Salta: Superficie sujeta a solicitudes de permiso
de desmonte, evolucidén anual 2004-2007 (Ha)
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Fuente: Leake y Economo, 2008.

Los procesos descriptos, el avance del cultivo de soja, la
concentracién de la tierra y la deforestacién, se relacionan con la
reactivacion del mercado de tierras. Varios analisis concuerdan en

7 La fecha inicial corresponde a cuando se registran las primeras convocatorias para audiencias en
la version digital del Boletin Oficial (fuente de datos utilizada) y la de cierre corresponde a cuando
terming la gestion de gobierno del Dr. Juan Carlos Romero (Leake y De Ecdnomo, 2008).

8 Realizado en un trabajo de investigacion por la Fundacion Asociana.
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subrayar que la subsistencia de campesinos e indigenas -como asi sus
actividades productivas preexistentes en la zona- estan condicionadas
fuertemente por esta reactivaciéon y por el incremento sustancial del
precio de la tierra (Arceo y Basualdo, 2009; Naharro y otros, 2010).

Elcomponente tecnologico y lamecanizacion, desestructuraron
gran parte de los mercados de trabajo en las regiones y expulsaron
una fracciéon importante de productores (Giarraca y Mariotti, 2005;
Dominguez y otros, 2005; Manzanal, 2009) que pasaron a depender,
casi exclusivamente para su subsistencia, de la tierra que ocupan.
Esto “actualiz6” las disputas por la tierra y el territorio gestando mayor
nivel de conflictividad en el espacio rural, ya que las comunidades
campesinas e indigenas también enfrentan severas dificultades para
garantizar el acceso al agua la infraestructura de caminos el control de
la contaminacion, etc. (Dominguez y Sabatino, 2008). Estos conflictos se
han configurado en los territorios, afectando las relaciones preexistentes
y dando lugar a nuevas disputas, algunas de ellas a dirimirse en el seno
de la “justicia”. En ese sentido, el incremento de los juicios que tienen
por objeto discutir la propiedad o tenencia de tierras es también un
dato a tener en cuenta.

Grafico 3 :
SALTA: Evolucion de los juicios de desalojo y reivindicacién, 2003-2008
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Fuente: Mioni, Godoy Garraza y Alcoba, 2011.

EL CAMPO “JURIDICO”

Las controversias por el territorio planteadas por parte de
las comunidades indigenas y campesinas, se sustentan en diversas
herramientas y cuerpos normativos. En este apartado nos preguntamos
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acerca de las caracteristicas que adquiere la actuaciéon de los jueces
-y del sistema judicial en su conjunto- en los conflictos territoriales
entre, por un lado, campesinos e indigenas y por el otro los titulares
registrales de los inmuebles en disputa, quienes en la mayoria de
los casos de estudio son o el propio Estado o particulares (personas
fisicas o juridicas). Aqui nos interesa analizar y comprender, por un
lado, las premisas bajo las cuales los litigios son creados y enmarcados
por los distintos sujetos intervinientes y por el otro, la l6gica interna
del funcionamiento judicial, ya que “éste restringe constantemente el
rango de las acciones posibles y, por consiguiente, limita el dominio de
soluciones especificamente juridicas” (Bourdieu; 1987: 816).

En este contexto, nos interesa analizar el habitus legal
prevaleciente, ya que éste estructura la percepciéon y el juicio de los
conflictos ordinarios, al mismo tiempo que orienta el trabajo de jueces
y abogados. Mas precisamente, nos interrogamos acerca de cémo
dichas practicas conectan el idioma «en caso de x, entonces y” de los
preceptos generales (normas), y el idioma «ya que x, por lo tanto, y» de
los casos concretos (resoluciones judiciales), como quiera que éstos se
argumenten (Geertz; 1994). El interés de dicho analisis radica, por un
lado y como sostiene Foucault (2001), en que “las practicas judiciales (...)
son algunas de las formas empleadas por nuestra sociedad para definir
tipos de subjetividad, formas de saber, y en consecuencia, relaciones
entre los hombres y la verdad que merecen ser estudiadas” (pag. 17, las
cursivas corresponden al original)

Entendemos que el analisis que abordamos en el presente
apartado requiere distinguir los diferentes status que detentan, por un
lado, los miembros y comunidades de Pueblos Originarios y por el otro
las familias campesinas que no adscriben pertenencia a ninguna etnia
originaria

La situacion indigena

La norma de mayor jerarquia en el sistema legal argentino,
la Constitucion Nacional (CN), reconoce desde el ano 1994 la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos,
contempla la posesion y la propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente éstos ocupan, y regula la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano. Les imprime el caracter de
inajenables, imprescriptibles e inembargables (art. N°75 inciso 17, CN).
Segun Alvarez (2007), puede considerarse que, en algunos aspectos,
la tendencia de la CN es acorde al espiritu del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -ratificado por Argentina-,
en la medida en que en otro parrafo impone la “participacién y consulta
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a pueblos indigenas sobre la gestion de sus recursos y otros intereses
qgue se les afecten”. Sin embargo, el reconocimiento constitucional de
los derechos indigenas, lejos de ser una iniciativa estatal, fue efecto
de un largo proceso de lucha politica de los movimientos indigenas a
nivel regional desde la década de 1970. Asi, dicho reconocimiento se
fue plasmando en diversos hitos como la sancién de la ley N° 23.302
(1985) de “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes™;
la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI); o
la creaciéon en Salta (1986) del Instituto Provincial Aborigen (IPA),
concebido para ser gestionado por un Consejo de representantes de
las nueve etnias reconocidas en la Provincia. También, en consonancia
con la Constitucién Nacional, la provincia realizé en 1998 una reforma
constitucional e introdujo la cuestion indigena con distintos alcances!®.

Si bien estos avances son importantes, se abre un signo de
interrogacion respecto de la medida en que dichos reconocimientos
juridicos se han plasmado en beneficios reales en torno a las
condiciones de vida de estos pueblos. Podemos constatar que a trece
anos del reconocimiento constitucional del dominio indigena sobre
tierras ocupadas ancestralmente y de la obligaciéon que se auto-impone
el Estado de proveer de otras, aptas y suficientes para su desarrollo,
para el 83,6 % de las comunidades indigenas del departamento San
Martin, los titulos de propiedad de las tierras en las que viven estan en
manos de terceros (Buliubasich y Gonzalez, 2006).

Ha sido incluso necesaria la sancion de una ley nacional, la
N° 26.160, para detener temporalmente!! los desalojos judiciales que
padecian las familias y comunidades originarias en todo el pais. Esto
marca €l escaso cumplimiento del derecho al territorio que habitan
y en el cual producen las comunidades indigenas. En este contexto,
en el analisis de la jurisprudencia producida por tribunales de la

9 La misma reguld diversos aspectos (salud, educacién, previsién social, etc.), entre ellos el
derecho a la propiedad sobre las tierras, previendo una politica complementaria tendiente a
satisfacer integralmente las necesidades de las comunidades indigenas y permitir su completo
aprovechamiento.

0 En Salta dicha reforma reconoce en su art. 15, sobre Pueblos Indigenas, con un formato similar al
de la CN, pero ejerciendo cierto resguardo o poniendo un marco mas estrecho a los derechos alli
reconocidos, ya que se contempla “la posesiony propiedad comunitaria de las tierras fiscales que
tradicionalmente ocupan (...)". Esto marca una notable diferencia en relacion a la CN, ya que se
restringe el reconocimiento territorial a las tierras fiscales, es decir aquellas que son del dominio
del Estado, dejando fuera a aquellas cuyos titulares registrales son privados.

" Sancionada en 2006 previ6 originalmente la suspension de los desalojos por cuatro afios, plazo
extendido hasta septiembre de 2013 mediante ley 26.554 (2009). También prevén la realizacion de
un relevamiento de tierras comunitarias indigenas como presupuesto para el disefio de soluciones
apropiadas.
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provincia de Salta, hemos detectado situaciones en las cuales dichas
leyes fueron utilizadas como recurso juridico para dejar sin efecto
sentencias de primera instancia (tanto en sede civil como en sede penal)
que implicaban el desalojo de comunidades indigenas y por ende, €l no
reconocimiento de la propiedad comunitaria de la tierra. Es cierto que
el poder decisorio del juez esta garantizado por el control lateral de los
jueces y por la jerarquia (es decir, una sentencia puede ser revisada
en diferentes instancias por jueces jerarquicamente superiores). Sin
embargo, lo que queremos resaltar aqui es que las sentencias se basan
en una particular interpretacion de las leyes que no hace mas que
negar el reconocimiento comunitario de las tierras. En efecto, en una
de las sentencias el juez fundamenta su decision, principalmente, en
dos argumentos que nos permitimos citar en extenso:

“A) Del analisis que se realiza de la presente causa se observa que
la denunciante acredita “prima facie” la posesion del inmueble en
cuestion desde hace mas de 10 afios, mientras que los ocupantes —
Integrantes de la Comunidad Diaguita Cholonka de Campo Mitre — no
acreditan propiedad ni posesion alguna (art. 2 de la Ley N°26160), por
el contrario reconocen en el escrito de descargo que se encuentran en
la etapa de relevamiento territorial, anterior a la etapa de otorgamiento
de la propiedad, todo ello conforme expresas disposiciones de la Ley
26.160.

B) Que el derecho de propiedad invocado por la Comunidad Diaguita
Cholonka resultaria del inc. 17 del art. 75 de la Constitucién Nacional
pero que sin el dictado del acto administrativo correspondiente como
en el presente caso se torno meramente ilusorio. Que por otra parte el
Suscripto comparte lo sostenido por el constitucionalista argentino
Miguel Exmekjian en cuanto a la inexistencia en nuestra legislacion
civil de la llamada “propiedad comunitaria”, que en la presente
situacion llevaria a que la pretensiéon de dicha comunidad abarca
terrenos ya otorgados por el Gobierno Municipal”. (Comunidad
Diaguita Cholonka de Campo Mitre por usurpaciéon de propiedad,
Juzgado Correccional de Garantias N°3 de Salta; 2010, el resaltado
en negrita es nuestro).

Enelpunto A delasentencia, el juezno hace mas que tergiversar
el espiritu de la ley 26.160 que viene a subsanar las dificultades en el
acceso a la propiedad por parte de los pueblos originarios. Atin mas, dicta
una sentencia de desalojo a partir de una lectura parcial del articulo
2 de la ley, citado por el magistrado, el cual sostiene: “Suspéndase por
el plazo de la emergencia declarada, la ejecucién de sentencias, actos
procesales o administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion
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de las tierras contempladas en el articulo 1°. La posesiéon debe ser
actual, tradicional, puiblica y encontrarse fehacientemente acreditada”.

Sostenemos que se trata de una lectura parcial del mismo
porque el juez realiza una particular interpretacion de las pruebas
presentadas por la comunidad que no contempla como valida aquella
en la cual junto con la personeria juridica se adjunta un croquis del
territorio ocupado. De esta manera, con base a la interpretaciéon de
que la posesién no cumple con los requisitos de “ser actual, tradicional,
publica y encontrarse fehacientemente acreditada”, el juez pudo dictar
una sentencia de desalojo.

El punto B de la sentencia plantea un debate sobre si es
necesaria la reglamentacion de los derechos reconocidos en la CN. Sin
embargo, se trata de un debate de contenido meramente doctrinario,
que no debe trasladarse a una decisién que puede poner en cuestion la
reproduccion material y cultural de una comunidad.

En otras ocasiones la dificultad en el acceso a la propiedad
comunitaria de la tierra esta dando clara muestra de los rigores
del campo juridico y cémo su inobservancia puede hacer perder
la oportunidad de imponer derechos. Es el caso de una demanda
rechazada a una comunidad indigena por falta de agotamiento de la
via administratival?, Sin embargo, no sélo la propiedad comunitaria
de la tierra es puesta en cuestion a través de los distintos procesos
judiciales sino que la participacion y consulta a pueblos indigenas
sobre la gestion de sus recursos y otros intereses que se les afecten, es
también motivo de incumplimiento y por ende, de disputa. En efecto,
el amparo presentando por la comunidad Eben Ezer en contra de la ley
provincial N° 7.274 mediante la cual fueron desafectados como reserva
natural los lotes fiscales numeros 32 y 33 y se habilit6 al Poder Ejecutivo
provincial para ponerlos en venta por via de un proceso licitatorio, asi
como el amparo presentado por la Comunidad Indigena del Pueblo
Wichi Hoktek T'Oi contra la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable en contra de los desmontes, marcan la dificultad del
Estado para comprender la cosmovision indigena en torno al territorio,
sus formas de producir, etc.

12 Este es un ejemplo de las complejidades del campo juridico, que, enfocado en la rigidez de los
aspectos formales de las normas, puede tener consecuencias concretas en la vida cotidiana de
las personas y desvirtuar el espiritu de una decisién judicial por el incumplimiento de cuestiones
técnicas: No se puede reclamar ante la justicia si anteriormente no se ha reclamado ante la
autoridad administrativa competente.
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La situacion campesina

En cuanto a la situacién del campesinado no indigena,
muchas de las organizaciones del sector reivindican el reconocimiento
de la propiedad comunitaria de la tierra. Por ejemplo, desde el
Movimiento Nacional Campesino Indigena se viene impulsando
un anteproyecto de ley, cuyo objetivo remite al reconocimiento,
respeto, proteccion y promociéon del uso y posesion de la propiedad
comunitaria del territorio que habitan, como asi también al fomento
del acceso a los territorios que no cumplan con su funcién social a
favor de las familias campesinas. También se propone una concepcion
del espacio productivo en términos de territorio. En tal sentido, se
toma como referencia el concepto de territorio desde la perspectiva
indigena, volcado a las normas en el mencionado Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), del afio 1989, que
dispone en su art. 13: “La utilizacién del término tierras (...) debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera”.

Estas reivindicaciones no encuentran eco en la legislacién, y a
la hora de las disputas juridicas y de hacer uso de herramientas legales,
los derechos de propiedad sobre el territorio habitado y poseido por
las comunidades campesinas deben ajustarse al modelo de propiedad
privada e individual y a las reglas juridicas plasmadas en el Codigo
Civil. Esto se debe, por un lado, a la “ausencia” de la identidad étnica
que excluye a los campesinos de las reglamentaciones constitucionales
y de derecho internacional que atafien a los pueblos indigenas -que
remarcabamos en el apartado anterior-. Por el otro, a una particular
interpretacion y aplicacion en Argentina del Convenio 169 de la
OIT. En efecto, mientras que en otros paises, por ej. Brasil, dicho
Convenio es aplicado también a poblaciones tradicionales (castareros,
riberenos, quebradoras de coco babagu, “quilombolas” y faxinais) por
ende logran acceder a la propiedad comunitaria de la tierra (Wagner
Berno de Almeida; 2009) en la Argentina, la jurisprudencia se cifie
exclusivamente a las comunidades indigenas.

En este contexto, y frente a la falta de titulacién de la tierra
que habitan y en la cual producen, al arrinconamiento a través del
desmonte, el cierre de caminos, y la expulsion coactiva, la defensa del
territorio campesino se basa fundamentalmente a partir de un derecho
real también previsto en el Codigo Civil pero de status inferior al
derecho de propiedad: la posesion. En sede penal se esgrime para hacer
frente a las denuncias que reciben los campesinos por usurpacion de
propiedad. En sede civil, ya sea para adquirir la propiedad del predio
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a través deusucapion!'® (también denominada prescripcion adquisitiva
de dominio o comunmente llamada “posesién veinteanal”) o como
defensa ante juicios de desalojo!4, reivindicaciones e interdictos, tanto
de recobrar como de retener la posesién!s.

En definitiva, mas alla de la figura que adquiera la disputa
juridica, el analisis se direcciona a la forma en que los jueces evaliian
la posesién campesina a través de las distintas pruebas aportadas en el
juicio. En este contexto, hemos encontrado diferentes situaciones que
remiten a la dificultad por parte de las familias campesinas para ejercer
su derecho a producir en las tierras que habitan desde generaciones.

Una de dichas situaciones nos reenvia al limitado conocimiento
de las reglas juridicas o como podria sostener el jurista argentino
Carlos Carcova (1998), “la opacidad de lo juridico”. En efecto, en una
causa de desalojo impulsada por un empresario local, la posesiéon sobre
75 hectareas invocada por una familia campesina como defensa es
rechazada con base en un acuerdo de comodato (contrato de préstamo)
gratuito!® celebrado en forma verbal por el demandado y anterior dueno
de la finca para que éste “pastara el ganado ovino que el mismo poseia
ya que en esos momentos no tenia pensado explotar el mismo”17. El
juez se basa principalmente en las pruebas confesionales, donde los
campesinos de una forma u otra reconocen en otro la propiedad del
inmueble que habitan y producen!8. Sin embargo, la familia campesina
demandada habia habitado por dos generaciones dicho predio, habia

B Los juicios por prescripcion veintefal se sostienen principalmente con base en disposiciones del
Cddigo Civil Argentino: Los requisitos son: posesion continua por veinte afios, con dnimo de duefio,
y haber realizado actos posesorios, que consisten en: cultivos, mejoras, pago de impuestos, entre
otros.

4 Seglin el Codigo Civil Argentino, la accion de desalojo es la potestad que tiene una persona fisica
o juridica (en nuestro caso, una empresa o sociedad comercial), titular registral del derecho de
propiedad sobre un inmueble, para solicitar a la autoridad judicial competente que ordene el cese
de una ocupacion y la expulsion de los ocupantes declarados ilegales.

15 Los interdictos consisten en herramientas juridicas disefiadas especificamente para proteger el
derecho real de posesidn, cuando éste se ve amenazado o efectivamente turbado. Es decir, se trata
de causas que dan cuenta de la conformacion de un escenario de un alto grado de conflictividad y
violencia.

6 El comodato es un contrato del tipo “Consensual” (art. 2263 del Cadigo Civil Argentino), que
son aquellos que se tienen por celebrados a través del mero consentimiento de las partes, sin
requerirse para ello la forma escrita.

7 Causa “Luis de Borbon, Ana Jorgelina ¢/ Sosa, Facundo y otros sobre desalojo” (2007).

8 F| articulo 2352 del Codigo Civil sostiene que “El que tiene efectivamente una cosa, pero
reconociendo en otro la propiedad, es simple tenedor de la cosa, y representante de la posesién
del propietario, aunque la ocupacion de la cosa repose sobre un derecho”. Es decir, no existe el
“animo de duefio” que certifique la posesion.
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hecho diversos actos posesorios y mejoras (construccion de viviendas,
corrales, pozos de agua, cercado el predio con alambre, entre otras) y
habia solicitado a la Direcciéon General de Inmuebles la aprobacién del
plano de mensura correspondiente para iniciar un juicio por “posesién
veinteanal”, hechos todos que acreditan la posesién del predio.

Es en este tipo de maniobras (que consisten en lograr que los
interesados suscriban documentos o incurran en declaraciones que
pueden tener consecuencias probatorias en un juicio con un alcance
desconocido para quienes no estan familiarizados con las “reglas del
juego”), en donde la especificidad del campo juridico cobra un papel
determinante, ya que en dichos reconocimientos implican la renuncia
(por parte del firmante o declarante) a una pretension legal sélida que
se ha ido construyendo a lo largo de muchos afios, como es la figura de
la usucapion.

El desalojo de la familia campesina no sélo implica despojarlo
de su principal medio de vida sino que también da cuenta de la distancia
que separa aun a estas poblaciones del derecho, como una logica de la
vida social que, paradéjicamente, no es conocido o no es comprendido
por ellos. Pueden cumplir con ciertos rituales, imitar algunas conductas,
reproducir ciertos gestos en relacion con los actos posesorios, pero todo
con escasa o nula percepcién de sus significados y alcances.

En otra causa por desalojo encontramos un particular
accionar del juez de primera instancia, que hace lugar a la demanda
instaurada contra una familia poseedora por mas de 30 afios de una
fraccién de una finca. Basa su sentencia en un contrato de comodato
por seis meses celebrado en 1998 entre las partes. Sin embargo, la Sala
1° de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Salta revoca la sentencia de
desalojo ya que “la invocacién de posesion por la parte demanda no se
ve neutralizada por la firma del contrato de comodato (...) por cuanto se
ha acreditado (...) que la presencia de la Policia y del Juez de Paz en el
momento en que fueron reunidos para la firma del contrato celebrado
dirigido por quien no detentaba derecho alguno sobre la propiedad
a esa época y mediante la intimidaciéon de las autoridades presentes
(Policia y Juez de Paz) no reviste el caracter de un acto libremente
consentido. Igualmente se senalé que al momento de celebrarse
el contrato de comodato en el afnio 1998 el actor carecia de derecho
personal o real alguno sobre el inmueble en cuestién porque, conforme
surge de la cédula parcelaria el actor adquiere el inmueble por remate
judicial (...) en fecha de 23 de abril de 2004”'°. Si bien la sentencia

19 Causa “Martel, Néstor ¢/ Ferndndez, Julio s/sumarisimo: desalojo”, Sala 1° de Apelaciones en lo
Civil y Comercial de Salta; 2006
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fue revocada, lo que nos interesa resaltar aqui es cémo un hecho legal
es reubicado dentro de un proceso de interaccién que comprende lo
juridico y lo social. Por un lado, pone en cuestién el papel del juez de
primera instancia que legitima un contrato viciado de forma. En este
sentido, la firma del comodato en el arno 1998 marca claramente el
desconocimiento por parte de las familias campesinas del derecho que
los ampara y por ende, la fragilidad en términos juridicos de la posesion
campesina. Por el otro, el acceso a una instancia de apelacion marca
una transformacién en la relacién entre, por lo menos, esta familia
campesina y las reglas juridicas, seguramente apoyados en la difusién
de los derechos campesinos que en los ultimos afios vienen realizando
las organizaciones campesinas, las ONG’s y algunas instituciones
estatales20,

En otras causas encontramos que la posesién campesina se
encuentra “bgjo sospecha” (Barbetta; 2010). En efecto, como sostiene
el abogado de una empresa demandada por una comunidad campesina:
“se necesita mucha audacia para afirmar que se esta en posesion de una
extensiéon de 23.800 has (...)"2!. En este caso, el magistrado rechaza la
demanda con base en los titulos de propiedad, y contratos de desmonte.
Lo que resalta aqui es que la sospecha sobre la posesion campesina se
erige a través de la asociacion implicita entre campesinado y sujeto
econdémico improductivo o de caracter marginal.

En otras ocasiones, la defensa del territorio campesino se
realiza aun a costa de, como sostendria Gargarella (2005} “resistir el
derecho”. En efecto, en diciembre de 2010, se sanciondé en la provincia de
Salta, y como resultado de la fuerte lucha planteada por organizaciones
campesinas, la Ley N° 7.658, que dispone en su Art. 9°: “Suspéndase
por el plazo de dieciocho (18) meses la ejecucién de sentencias cuyo

. objeto sea el desalojo o desocupacion de tierras poseidas por familias
rurales y pequenos productores agropecuarios que se encuentren en las
situaciones previstas en los articulos 3.999 o 4.015 del Cédigo Civil”.22

% Nos referimos a la conformacion y/o resurgimiento de distintas organizaciones campesinas a
partir de la vuelta a la democracia en las provincias de Misiones, Salta, Jujuy, Cérdoba, Chaco,
Mendoza, Neuquén, entre otras, muchas de la cuales participan de instancias nacionales como el
Movimiento Nacional Campesino e Indigena y la Federacion Nacional Campesina o internacionales
como la Via Campesina.

2 Autos caratulados “Ortigoza, Faustino, Ortigoza, Carmen, Navarro, Marcelo, Diaz, Bernardo, Diaz
Almada, Anibal y otros ¢/ Estancia Tres Esteros SA, Lopez, Julio y otros s/ Interdicto de Retener la
posesion”, Juzgado Civil y Comercial de Tartagal (2005).

2 Sg trata de aquellos poseedores que redinen los requisitos para iniciar el juicio de “Prescripcion
Adquisitiva de dominio”.
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En el marco de la vigencia de esta ley, Alfredo Riera, presidente
de la Asociacién de Pequenos Productores del Chaco Saltenio y su
familia fueron intimados a desalojar el predio en el cual habitan y
producen desde hace 90 afios a partir de una sentencia dictada en
una causa por “interdicto de recobrar la posesion” emplazada por un
empresario saltenno. La ejecucion de dichas sentencias se dio, por un
lado, en el marco de la vigencia de la ley 7.658 y por ende, no hacen
mas que marcar una tendencia rigorista (legalismo) y burocratizante
(procedimentalismo) de las practicas juridicas, ya que si bien no se
trataba estrictamente de un juicio de desalojo (razén por la cual la
justicia no detuvo su accionar), como figura juridica, se trataba de un
pleito judicial que perseguia el mismo objetivo, es decir, expulsar a los
demandados de un predio que ocupan.

Por el otro, atin cuando anteriormente y en una causa en la
que se acusoé a Riera y su familia del delito de usurpacion, fue declarado
inocente, en una decisiéon basada en el informe de inspeccién ocular,
segun el cual “conforme lo observado en ellugar se constata que las tierras
fueron cedidas a los Sres. Riera desde hace 65 arfios aproximadamente
(...)”. De esta manera, el accionar judicial no sélo pareciera conllevar
a la criminalizacién de las organizaciones en torno a la concrecion de
la propiedad de la tierra sino que también se convierte en el limite que
tienen los sujetos para ejercer/formular sus demandas frente al poder.

Sin embargo, la familia Riera, con el apoyo de los miembros
de la Asociacién, no sélo resistieron la orden judicial sino que también
retomaron el predio luego de que un grupo de civiles encapuchados
y armados ingresaron en las 200 hectareas que posee la familia
Riera, incendiaron las instalaciones ganaderas, destruyendo otras
instalaciones. Luego de esto, se abrié un canal de dialogo, llegando
a un acuerdo judicial en el cual el empresario demandante cede y
transfiere los derechos y acciones derivados de la propiedad a la familia
Riera sobre las hectareas que ésta posee. Si bien el arreglo judicial
conlleva una transformacion de la subjetividad campesina que implica
reconocimiento por su derecho sobre la tierra, el hecho de que el titular
de dominio “ceda y transfiera” parte de la propiedad a la/s familia/s
campesinas implica que se esta transformando un derecho posesorio
en un acto voluntario del titular del inmueble, vulnerando asi el
reconocimiento del derecho que detentan los campesinos a partir de
una posesion publica, pacifica y continua por un periodo superior a los
veinte anos.
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CONCLUSIONES

En este trabajo abordamos el rol del Organo Judicial en un
contexto de consolidacion del agronegocio y su avance sobre el territorio
habitado y puesto en produccién por campesinos e indigenas. Partimos
de la base de que el corpus juridico que regula los juicios para las
poblaciones campesinas y para los pueblos originarios es disimil en
su tratamiento. Sin embargo, en el analisis de la practica juridica o,
mas precisamente, en el proceso de construcciéon de una determinada
verdad juridica por parte de los jueces encontramos ciertos puntos
de contacto. En primer lugar, las practicas sociales del derecho no
hacen mas que definir tipos de subjetividad que sitian a campesinos
e indigenas en un lugar del no lugar tanto en términos econémicos
(pobres, 'improductivos), como en términos juridicos (usurpadores,
delincuentes). En segundo término, una tendencia rigorista (legalismo)
y burocratizante (procedimentalismo) de las practicas juridicas que
implica que el contenido de la disputa se redireccione al cumplimiento
de las formas y a los procedimientos, dejando sin resolucién la veracidad
o no de los hechos pero sobre todo, el no reconocimiento del derecho a
la propiedad de la tierra.

Por ultimo, en la medida en que existen dificultades para el
reconocimiento de la posesion (ya sea campesina o indigena), lo que
se esta impugnando son, por un lado, otras formas de producir, de
ser y estar en los territorios con base en una relacion armoniosa con
los bienes naturales y por el otro, de formas de derecho infraestatal,
informal, no oficial y mas o menos consuetudinario (Santos, 2001). En
este contexto, una sentencia que implica el desalojo de una comunidad
campesina o indigena “no hace mas que consagrar simbélicamente,
mediante un registro que eterniza y universaliza, el estado de las
relaciones de fuerza entre los grupos y las clases que el funcionamiento
de esos mecanismos produce y garantiza en la practica” (Bourdieu;
1991: 223). Y por ende, implica la universalizacion de un modo de vida,
que al ser ampliamente experimentado y reconocido como ejemplar, se
basa sobre el etnocentrismo de los grupos dominantes.

En otras palabras y por todo lo antes dicho, creemos estar
frente a un sentido de justicia “conservador” que al inscribirse, en
términos de Santos (2000), dentro de la logica de la monocultura
impuesta por la modernidad, acepta como ya “no-revisable” los modos
de hacer, los modos del ser, y los modos del decir que hacen que tales
cuerpos sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal tarea. En
definitiva, como podria sostener Santos (2001) dichas situaciones no
hacen mas que poner de relieve la existencia de una cultura y practica
juridica que separa el derecho de sus principios éticos y lo torna un
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instrumento docil de la construccion institucional y de la regulaciéon
del mercado.
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RESUMEN

El acceso a la tierra en América Latina y en Uruguay en particular, ha sido una
demanda histérica por parte de campesinos y trabajadores. Este trabajo toma
como centro de andlisis el proceso de colonizacién de la “Colonia Raul Sendic”
(CRSA) iniciado a partir del afio 2010 en 2000 hectareas de tierra cedidas por
el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) a 44 asalariados rurales caferos,
organizados en 8 grupos de colonos, quienes fueron seleccionados por las
organizaciones sindicales y gremiales que los convocan. El objetivo de la
investigacion es conocer y comprender los conflictos sociales que se generan
luego que los colonos logran el acceso a la tierra. La investigacion comenz6
en Marzo de 2011 donde se utilizé un disefio cualitativo, siendo la entrevista
(abierta y semi-gstructurada) y la observacion las técnicas utilizadas. Con
base en la informacion relevada se identificaron siete espacios de conflicto:
a) el proyecto de construccion de la colonia; b) el rol de la politica pablica
de colonizacion; c) el transito de asalariados a productores; d) el acceso
colectivo a la tierra; e) el vinculo entre los colonos y las organizaciones que
representan; f) la distribucion de roles y oportunidades segun género y edad
y g) el lugar de residencia.
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Palabras clave: colonos, acceso colectivo a la tierra, politica pablica,
asalariados, conflicto agrario, modelos de desarrollo rural.

T ABSTRACT

Peasants and rural workers of Latin America and particularly of Uruguay have
historically demanded access to land. This paper analyzes the colonization
process in the colony “Ralil Sendic” that began in 2010 when the “Instituto
Nacional de Colonizacion” assigned 2000 hectares to 44 sugarcane rural
workers, organized in 8 groups of settlers, who were selected by unions and
organizations of family farmers of the zone. The objective of the investigation
is to study and understand the social conflicts generated after the settlers
achieved access to the land. Research began in March 2011, following a
gualitative design centered on interviews (open and semi-structured) and field
observation. Based on the information gathered six main conflict areas were
identified: a) the colonization project; b) the role of public policy, ¢) transit
of rural wage-laborers to family farmers, d) collective land access, €) the
relationship between settlers and their organizations, f) distribution of roles
and opportunities according to gender and age, and g) place of residence.

Keywords: settlers, collective land access, public policy, wage, agrarian
conflict, rural development models.

INTRODUCCION

Elaccesoalatierrahasidounadelasdemandasyreiviﬁdicaciones
histéricas de los asalariados y de los pequeiios productores rurales de
América Latina. La democratizacién del uso de la tierra y la distribucién
de sus beneficios implica un proceso de re-estructura agricola que
conlleva cambios sustantivos en la estructura social.

El estudio que se presenta es parte de un proyecto mas
amplio que toma como centro de andlisis el proceso de colonizacién
de la “Colonia Raiil Sendic Antonaccio” (CRSA) iniciado a partir del
ano 2009 en tierras cedidas por el Instituto Nacional de Colonizacién
(INC) a trabajadores rurales cafieros organizados en grupos de colonos
seleccionados por las propias organizaciones sindicales y gremiales
locales. La experiencia de colonizacién es resultado, por una parte, de
varias décadas de luchas y movilizaciones, la cual se concreta luego
de una ocupacion de tierras en la zona por parte de las organizaciones
que agrupan a trabajadores cafieros y, por otra parte, de una politica
publica del Estado uruguayo y del actual gobierno del Frente Amplio de
fortalecimiento del INC.

El objetivo de este trabajo es comprender el proceso de acceso
a la tierra que se ha dado en la Colonia a través de la identificacién
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y analisis de los conflictos sociales que se han generado en torno al
mismo. El concepto de conflicto se utiliza en sentido amplio, de manera
de complementando la mirada mas tradicional asociada al conflicto de
lucha de clases por el acceso a la tierra.

ANTECEDENTES

Desde la década del cuarenta del siglo pasado, la estructura
econdmica y las formas de organizacion social y politica presentes en
Bella Unién (noroeste del departamento de Artigas fronteras con Brasil)
estan indisolublemente ligadas a la actividad azucarera. La misma ocupa
un lugar central en esta zona del pais y ha constituido una actividad
clave, tanto para asegurar las condiciones materiales de reproduccién
de sus habitantes como para fundar identidades y pertenencias.

Entre los primeros afios de la década de 1920 y los inicios de la
década de 1940, en el marco del Modelo de Sustitucion de Importaciones,
orientado al mercado interno y caracterizado por el impulso al desarrollo
de la agricultura y la industrializacién, la actividad agricola en Bella
Unién comenzé6 a transitar por un progresivo dinamismo. El complejo
cariero local comenzo6 a cimentarse, dando inicio en la zona a un proceso
de expansion y consolidacién de las formas capitalistas de produccion
(Moraes, 1990).

Este proceso se origin6 con la presencia de dos grandes
empresas privadas de capitales nacionales: CAASA y LLARSA-CAINSA,
que combinaban la industrializaciéon de materias primas con la
refinacién de crudos importados. Sin embargo, las disparidades entre
los rendimientos agricolas e industriales, y la reorientaciéon de la
economia nacional del gobierno blanco ruralista, que desmont6 varios
de los beneficios del proteccionismo estatal, provocaron en la década
del 60 el retiro de las firmas de la produccién azucarera. La base del
complejo cafiero pasé a estar constituida por otros dos sectores. Por un
lado, la produccién azucarera se apoyaba en la empresa norteamericana
“American Factory” la cual, buscando mercados alternativos ante el
triunfo de la guerrilla cubana, en 1961 se radic6 en Bella Unién. El otro
sostén de la actividad lo constituian unos pocos caneros independientes
y la Cooperativa de Carnieros Santa Rosa (Moraes, 1990). Este momento
presenciaban también las contradicciones que emergian entre caneros
y asalariados rurales. Los primeros se organizaban desde 1959 la
Asociaciéon de Plantadores de Cana del Norte Uruguayo en (APCANU)
mientras que los segundos lo hacian Unién de trabajadores Azucareros
de Artigas en (UTAA) desde el afio 1961.

Los agricultores locales, firmemente convencidos de que el
complejo era viable mediante la herramienta cooperativa y un apoyo
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financiero adecuado, protagonizaron la proyeccion de los modos
necesarios para consolidar la produccién e industrializaciéon del cultivo
sacarigeno (Moraes, 1990). Para ello pusieron en marcha un modelo
canero de desarrollo local, que terminé con la creacién en 1965 de la
Cooperativa Agraria Limitada del Norte Uruguayo (CALNU)*.

En el marco del agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, y la implementacion de la agenda neoliberal, el
aparato protector de la produccién e industria azucarera comenzoé
a ser desmantelado en 1975. Ademas, desde mediados de los anos
setenta, comenzaron a generarse crecientes dificultades para colocar
el producto, principalmente como consecuencia de la reducciéon del
salario real, provocando el estancamiento de la produccion (Wettstein,
1988).

De este modo, a iniciativa de la burguesia local y con el apoyo
e impulso del Estado, se gestaron distintos proyectos de diversificacion
productiva. Se promovioé la tecnificacion de la horticultura, la produccion
deuvas de mesay vinos, y laincorporacion de sistemas de riego (Wettstein,
1988). Estos procesos de diversificacion productiva fortalecieron durante
la década del ochenta el “polo de desarrollo”, que en los noventa entré6 en
una profunda crisis.

La firma en 1991 del tratado que conforma el MERCOSUR
implic6 una profundizaciéon de liberalizacion econémica que trajo
aparejadas consecuencias desfavorables para varias ramas de actividad.
En particular los productos de “competitividad cuestionada” entre los
que se encontraba la produccion de azucar se vieron limitados por la
apertura de los mercados (Pifieiro, 1998). En este cuadro, la orientacion
de la politica azucarera adoptada a partir de los noventa desmantelé la
produccion de azticar con materia prima nacional amenazando también
la viabilidad del resto de las agroindustrias.

EL PROYECTO SUCRO-ALCOHOLERO

Con la asuncién del gobierno del Frente Amplio en el anno 2005,
el impulso a las politicas orientadas a desarrollar “el pais productivo”
y en particular la reactivacion de la agroindustria azucarera, abrieron
nuevas perspectivas para la zona. En este escenario, se incorpora el
objetivo de producir alcohol carburante a partir de cana de azicar y
potencialmente otros cultivos como el sorgo.

Los debates sobre la viabilidad del sector y las alternativas de
industrializacién de este cultivo se encuentran en la agenda politica y

4 El pais logré el autoabastecimiento de aziicar a partir de la zafra de 1974 — 1975.
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técnica desde hace mas de dos décadas. En el actual contexto econémico
y politico, “reaparece” esta propuesta fundamentada basicamente en:

e La necesidad de generacion de empleo en una zona
sumergida en una gran crisis social: la produccion de cana
de aztcary su industrializacion es el cultivo agroindustrial
que mas trabajo genera por superficie;

e La utilizaciéon de recursos y de la capacidad instalada en
la zona (riego, maquinaria, ingenio, tierras, condiciones
climaticas, conocimiento, experiencia);

e FEl caracter estratégico de la producciéon de aztcar con
materia prima nacional y la producciéon de combustible
en el marco de la busqueda de alternativas orientadas a
diversificar la matriz energética nacional para reducir la
dependencia de la importacién de petréleo (que ademas
presenta un crecimiento sostenido de precios) (Diaz y
Moraes, 2006.)

Segun los voceros del gobiermo, se trata de un nuevo
“modelo de sustitucion competitivo de importaciones” que se presenta
en contraposicion a la irreversible apertura de las economias, la
mundializacion del comercio y del mercado de alimentos en particular.
Se afirma desde las autoridades politicas, que la cana de azucar tiene
condiciones para ser competitiva y puede ubicarse dentro de los
margenes de productividad alcanzados en la region.

La implementacién del nuevo proyecto se realizé mediante la
coordinacién de varios organismos estatales, entre ellos el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), la Administracién Nacional
de Combustible, Alcohol y Portland ANCAP y el Banco Republica. Al
comienzo se anuncié una ampliacién del area de cana de aziicar que
alcanzaria a 10 mil hectareas, y la finalizacién de la destileria para
obtener etanol en el afio 2007.

Paralelamente a este proceso, las organizaciones sindicales,
de pequenios productores y las comisiones barriales conformaron una
comision que elabor6é un documento en el cual reclamaron al Consejo
de Ministros un conjunto de medidas para la reactivacion productiva
de la zona con base en la materia prima nacional. Se planteaba la
intervencion de las cooperativas y empresas: CALNU, CALAGUA,
Green Frozen, CALVINOR y el sistema de riego de CALPICA y la puesta
en funcionamiento de una direccion compartida entre el Estado,
productores y obreros. También se plante6 la inclusién de trabajadores
y pequenos productores en la plantacién de cana a través de la
distribucién de tierras mediante el Instituto Nacional de Colonizacién.
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Estas medidas integraban ademas la propuesta de la comision de
programa departamental del Frente Amplio.

El proceso de cambio evidenci6é contradicciones, dificultades
y obstaculos. Durante el afio 2005 se realizaron varias instancias de
discusion entre representantes ministeriales y de ANCAP con diferentes
actores locales con el fin de establecer un escenario favorable para la
instalacién del nuevo proyecto. Las negociaciones con los representantes
de CALNU resultaron complejas, lo que dejé al descubierto la relacién
conflictiva entre el nuevo gobierno y los intereses de un conjunto
importante de caneros. Mediante un importante respaldo popular
encabezado por el sindicato de la UTAAy por el Sindicato de Obreros de
la Cana de Azucar (SOCA), el gobierno logré una correlacion de fuerzas
favorable para la implementacién del Proyecto Sucro-alcoholero. Esta
etapa se cerr6 con el decreto del Poder Ejecutivo (decreto 53-006) que
cred la empresa Alcoholes del Uruguay (ALUR S.A).

Desde los comienzos de la implementacion del Proyecto,
los trabajadores y pequefnos productores organizados de Bella
Unién han senialado que si bien el proyecto reactivé la actividad
agroindustrial, creando nuevas oportunidades de trabajo, algunas de
sus reivindicaciones y propuestas no han sido contempladas en la
orientaciéon econémica asumida.

Los trabajadores senalaron los riesgos de una estrategia
productivista basada en el monocultivo de cana, que se ‘aleja de un
modelo de diversificacién. Indican que con el proyecto sucro-alcoholero
se ven beneficiados los sectores que concentran mayores superficies de
tierra, que ademas utilizan otros recursos de inversion publica (como
los sistemas de riego), continuando con la apropiacion privada de los
apoyos e inversiones estatales. Las organizaciones de trabajadores
reclaman también la participacion en los 6rganos de caracter resolutivo
de ALUR.

Ante este panorama, los trabajadores y pequenos productores
desarrollaron variadas acciones de reivindicaciéon y propuestas. En
enero de 2006, las organizaciones UTAA, SOCAy APAARBU (Asociaciéon
de Pequenos Agricultores y Asalariados Rurales de Bella Unién)
ocuparon dos fracciones del Instituto Nacional de Colonizacién en la
Colonia Espana. El proceso de negociacién culminé con un acuerdo
entre las organizaciones ocupantes y las instituciones vinculadas a la
zona (INC, ALUR, PUR-MGAP y la UdelaR) por el cual se establecié que
el INC adjudicase algunas fracciones de tierra a la ALUR para que la
empresa la entregara en usufructo a las organizaciones con el fin de

- desarrollar un proyecto socio-productivo y llevar a cabo un Programa
de Formacién para Trabajadores. Ademas, el proceso de negociacion
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concreté la creaciéon de la Comisiéon de Politica de Tierra (CPT),
integrada por organizaciones de trabajadores, pequenios productores y
por instituciones de caracter nacional y local. Este espacio se conformé
para constituirse en el ambito de discusion y busqueda de soluciones
a la demanda de tierra por parte de trabajadores rurales y pequenos
productores.

En este contexto, en 2007 ALUR adjudic6 a trabajadores
a través de sus organizaciones parcelas de “tenencia combinada” de
aproximadamente 10 hectareas cada una, con cana de azucar ya
plantada. Esta fue la primera medida a través de la cual el complejo
industrial se amplié, extendiendo un nuevo eslabén en la cadena que
alcanzé la plantacion de la materia prima. A través de este sistema, el
nucleo estatal del complejo tomo6 en arrendamiento por un periodo de
diez anos tierra que luego sub-arrend6 a los trabajadores.

Desde 2008, la Comision de Politica de Tierra (CPT) se aboco
a trabajar en el proyecto de la Colonia Raul Sendic. En diciembre de
2009 el INC concreté la adjudicacién en régimen precario y con un
periodo de prueba de dos afnos de 2033 has. La adjudicaciéon de 1200
has fue realizada de forma directa a 44 trabajadores, a través de sus
organizaciones, mientras que el area restante fue adjudicada a otras
personas de la zona a través de llamado publico. Si bien inicialmente
la Colonia “Raul Sendic Antonaccio” (CRSA) estaba constituida por 6
grupos, actualmente son 9 los grupos que la componen debido a la
escision de uno de ellos luego de casi un ano de funcionamiento. Estos
grupos se identifican segun los nombres de sus organizaciones sindicales
y gremiales (UTAA, SOCA, APAARBU, COAPAARBU, SUCAL y Gremial
Granjera) y grupos de referencia (Portéon de Fierro, Grupo de los 8).

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

A los efectos de recabar informacioén primaria en la Colonia
Sendic, el equipo de investigacion que escribe este articulo, realizo
durante el 2011 dos salidas de campo. La primera salida se realizé en
el mes de mayo y tuvo como objetivo realizar entrevistas exploratorias
a los grupos que conforman la Colonia Sendic y a técnicos del
Instituto Nacional de Colonizaciéon y de ALUR. En total se realizaron
10 entrevistas, 8 de las cuales fueron a los grupos de la Colonia. Las
entrevistas fueron realizadas en su mayoria en el predio de la Colonia
y una, al técnico del INC en Bella Uni6n. Las entrevistas a los colonos
fueron realizadas en forma grupal o individual dependiendo del niimero
de integrantes de los grupos presentes.

La segunda salida se realizé en agosto del 2011 y su propésito
fue realizar una observacién in situ del proceso de corte de cana y la
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realizacién de entrevistas a dirigentes sindicales de los trabajadores a
proposito del proceso de colonizacién

Posteriormente a cada salida se transcribieron las entrevistas
textualmente a partir de las grabaciones realizadas y se procesaron las
mismas realizando un analisis tematico de la informacién recabada.

RESULTADOS

A partir del analisis de las entrevistas y en funcién de los
objetivos del estudio se identificaron siete espacios de conflicto que se
detallan a continuacién:

a) el proyecto de construccion de la colonia;
b) el rol de la politica publica de colonizacién;
c) el transito de asalariados a prdductores;

d) el acceso colectivo a la tierra;

e) el vinculo entre los colonos y las organizaciones que los
representan;

f) la distribucién de roles y oportunidades segin género y edad;
g) el lugar de residencia \

En los siguientes apartados se analizan cdmo se manifiesta
cada uno de estos conflictos y de qué manera inciden en la conformacion
de la Colonia CRSA a la luz de los testimonios recogidos.

a) Conlflictos en torno al proyecto de construccion de la
Colonia

En primer lugar, segiin los colonos entrevistados, la Colonia ha
generado objetivamente condiciones de trabajo estables, mas saludables
y mejor remuneradas para el conjunto de los trabajadores, lo que ha
repercutido favorablemente en su calidad de vida de las familias. Como
sefialan dos colonos que fueron cortadores de cana:

“Es por el futuro de nosotros. Yo digo tantos afios cortando cana,
nunca tuve nada... como le decia a mi sefiora y a los gurises, un ano
vamos a pasar mal, que es lo que pasamos, casi un ano comiendo lo
justo y pasando mal, pero hoy por hoy gracias a Dios hasta ella esta
contenta. Vali6 la pena el sacrificio. Ha mejorado 100% mi posicion
econémica. Gracias a Dios, con lucha y la dificultad que tuve hoy por
hoy estoy bien agradecido, estoy bien de bien, econémica y en estudio
(...) Adelanta, conseguir un pedacito de tierra es para mejorar la vida.
No sélo la nuestra, sino la de los hijos. Yo hago todo por mis gurises”

“Fijate yo, en mi casa tenia todas las paredes podridas. Tenia unos
pedazos de sofa para sentarme. Mal o bien, gracias a esto, he
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mejorado. Hemos mejorado, digo, porque practicamente, la barra aca

ha mejorado”.

Lo mismo sucede para el caso de aquellos trabajadores que
eran pequerios productores familiares:

“Mejoro, ha mejorado, yo antes tenia invernaculo y era vendedor

ambulante, vivi 16 afios asi. Ta no me quejo, porque yo hacia mi

jornal todos los dias, pero desde que estamos aca hemos mejorado si.

Los otros companeros estaban en la misma situacién que yo, el que

no tenia un galponcito, trabajaba de peén, es como dicen los otros

muchachos de las otras parcelas, si pasamos de tener una cuenta en
el almacén a deber miles de délares, es cierto si, pero la calidad de
vida nuestra ha mejorado mucho también”.

Noobstante, enla Colonia CRSA se despliegan algunos conflictos
en torno a la construccién del proyecto, confirmando y amplificando el
conflicto formulado por Cruz (2007) sobre las dos dimensiones de los
emprendimientos econdémico-populares (EEP): politica de largo plazo
(estructural) y econémica de corto plazo (coyuntural).

Sin embargo, luego del ingreso a la Colonia, la centralidad
de la lucha por la tierra va cediendo el espacio a las preocupaciones
que rondan el ambito productivo. En un primer momento se suceden
acciones diversas como ocupaciones, movilizaciones, asambleas
permanentes, negociaciones con el Estado, en los cuales se ejercita una
verbalizacién “radical”, en el sentido de anunciar la modificacién desde la
raiz de las condiciones estructurales que generan pobreza, marginalidad,
desempleo, etc. Es un momento centrado en la ideologia, que todavia no
se somete a las contradicciones de la practica, lo que posibilita el anuncio
“sin contradicciones” del nuevo orden. En un segundo momento, la
temporalidad deja de estar centrada en la lucha, para pasar a centrarse
en la produccion, en la puesta en marcha del EEP.

En un menor nivel de abstraccién estas mismas tensiones se
expresan en los EEP en el par dialéctico ruptura/integracion (Lucita,
2009). Los EEP al mismo tiempo que rompen con el modo de produccién
dominante al desplazar al capital por la organizacion obrera, contienen
un costado de integracién al sistema vinculado con la supervivencia,
la defensa de la fuente de trabajo y la necesidad de ingresos. Para
profundizar en esta linea cabe preguntarse cual es el margen de toma
de decisiones que efectivamente controlan los trabajadores a lo largo del
proceso productivo. Hay varios testimonios que aluden a la incidencia
que tienen las instituciones en la Colonia CRSA, fundamentalmente
ALUR. La discusién que sobrevuela este eje cuestiona qué aspectos de
la construccién del proyecto de la CRSA responden a las necesidades e
intereses de los trabajadores y en qué medida la CRSA fue creada para
responder a los intereses del proyecto sucro-alcoholero.
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b) Conflictos en torno al rol de la politica publica

La accion estatal desde sus diversas instituciones se canaliz6 en
un primer momento previo a la adjudicacion de tierras en el espacio de
negociacion de la CPT, con el objetivo de comenzar a definir el rumbo de
la Colonia CRSA. A pesar de ello, este momento de auge de negociacién
inter- institucional comenzo6 a debilitarse, producto de ciertas acciones
llevadas adelante por parte de algunas instituciones. ALUR SA y la
Junta Local de Bella Unién se retiraron de este espacio durante 2009, en
tanto el INC convoco a las organizaciones de trabajadores a negociar en
algunas ocasiones todas juntas y a veces de forma separada en espacios
bilaterales donde sin mayores discusiones se tomaron las definiciones
estratégicas. Un dirigente sindical planteaba sobre el proceso de inicio
de la CPT:

“Teniamos unbrutoproyecto (parala Sendyi/c)ytrabaj amosenormemente

desde el centro de formacion. Haciamos todo. [Planeabamos] como

queriamos la colonia. Los comparneros planteaban “yo quiero casitas,
quiero vivir ahi”... Cuando se hizo todo el proceso teniamos la CPT.

Doénde se lograba eso... discutir con la Universidad, con el Instituto

(INC), con Uruguay Rural, con la gente de ALUR, con la gente de aca

que también estaba participando en la Junta Local. Y habia bastante

discusion. Y después el que empez6 a desmantelar esa comision, a

no ir mas, fue ALUR, después el Instituto. Se desgrané por la no

participacion”.

La politica de acceso a tierras llevada adelante :por el INC
constituye un aspecto clave en la concrecion del proyecto sucro-
alcoholero, al primar la necesidad de ampliar el area cafiera por parte de
ALUR SA.5 Esta situacion pauta desde su esencia la intencionalidad de
que las inversiones que se realizan en la Colonia CRSA estén dirigidas
principalmente a que se pueda producir la materia prima que necesita
el ingenio.

Asimismo, desde el Estado se colocan determinadas exigencias
a cumplir por parte de los trabajadores. Ejemplo de ello es la urgencia en
la concrecion de las formas juridicas a adoptar por parte de los colectivos
que ingresaron a la CRSA. La resoluciéon inmediata de esta exigencia no
genero las condiciones necesarias para que los trabajadores pudieran
analizar en profundidad las implicaciones de la decisiéon que estaban
tomando y en definitiva, definir qué forma organizativa resultaba mas
conveniente en funcién de sus necesidades.

5 La Colonia CRSA tiene el potencial de proveer cerca de 1200 ha de cafia de azlicar dentro de las
cerca de 8000 ha que existen hoy.
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En las entrevistas también sale a la luz que luego de este
fuerte auge de presencia institucional en los comienzos de la CPT, las
acciones estatales han realizado timidas acciones de cara a superar los
problernas concretos a los que se vienen enfrentando los trabajadores.
Hasta el momento, las dificultades que mas se resaltan refieren
a la escasez de maquinaria, la falta de recursos para diversificar la
produccioén, los costos de transporte y la falta de infraestructura en
la Colonia, entre otros. Respecto a estas situaciones, la intervencion
por parte de las instituciones no ha estado direccionada a enfrentar
estas dificultades, salvo algunas escasas excepciones (otorgamiento
de un tractor por parte del Programa Uruguay Rural, por ejemplo).
Asimismo, los recursos publicos suelen destinarse en gran medida al
financiamiento de técnicos necesarios para la elaboracién de proyectos,
mientras que por otro lado, faltan recursos para mejorar las condiciones
de vida y trabajo en la CRSA.

Unintegrante de Gremial Granjeramanifestabasu preocupacion
por la forma fraccionada en que se resolvié el acceso a la tierra, el cual
repercute negativamente en la utilizacion de los recursos, y la falta de
apoyo estatal para infraestructura y maquinaria que dificulta el trabajo
de los colonos:

“El problema es que lo que estamos viendo es un alejamiento de
lasinstituciones del Estado... a no ayudar a resolver esas situaciones, en
realidad los productores ya estan, estan trabajando, estan en el predio,
estan produciendo, y ahora hay que ayudar a resolver esas situaciones
puntuales, como es tener un camién para cargar su propia cafa, tener
un grapo para cargar su cafa... o empezar a trabajar en esos procesos
unificados, asociativos de todo el predio, que no lo vemos, y eso... lo
vemos como una dificultad, porque como deciamos al principio cuando
queriamos un campo unificado era para no tener esas dificultades, y
bueno, hoy las tenemos, las instituciones quisieron que fuese asi... y
nosotros lo vemos con preocupacién porque justamente no se les esté
dando ese apoyo, ese empuje final...”

El Estado interviene a través del ente auténomo ANCAP
(Administraciéon Nacional de Combustible, Alcohol y Portland). Creando
una empresa privada con capitales en su mayoria estatales. Es asi que
ALUR SA se convierte en una de las doce empresas integrantes del
Grupo ANCAP. De esta manera, el Estado mantiene un rol pro-activo
en un determinado sector de la economia pero desde la modalidad
privada. Esta situaciéon define entre otros aspectos, como la empresa se
vincula con el resto del Estado, con el mercado y con los trabajadores
que emplea.



188 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

La dependencia de ALUR por parte de los colonos no sélo se
manifiesta en el rubro producido y la forma de producirlo sino en torno
a la forma de pago que se ha implementado: por un lado, los colonos
reciben un monto mensual para su mantenimiento a descontarse del
pago de la cana (se incluyen intereses) y por otro lado, el pago final
que reciben los colonos excluye el pago de la renta al INC, al igual que
los costos operativos (€j. renta de maquinaria, fertilizacioén, riego) que
financia ALUR.

En este sentido, se resalta la importancia de contar con un
proyecto politico propio y que la articulaciéon con las politicas ptuiblicas
no defina su direccionamiento:

“...vamos a seguir trabajando con las instituciones porque son
las instituciones del Estado las que tienen que responder ante las
organizaciones sociales; en el fondo lo que hizo el INC fue retirarse y
también ayudar a desarticular lo que fue la CPT, y tratar de manejar
s6lo con ALUR lo que fue el tema del campo.”

De esta manera, el discurso combina por un lado una denuncia
a la injerencia de ALUR y las politicas publicas en las definiciones
de la CRSA, pero a la vez también se evidencian debilidades en los
trabajadores a la hora de poder definir auténomamente: Por ejemplo:
es frecuente recurrir a los técnicos de ALUR o el INC para la resolucion
de conflictos al anterior de los grupos de colonos. ‘

El paradigma que prevalece en esta modalidad es el de la
eficiencia asociada a la reduccion de costos. En este sentido, €l acceso
a la tierra pareceria ser una estrategia que favorece la reduccion de
costos para la empresa estatal.

¢) Conlflictos en torno al transito de asalariados a productores

Los trabajadores asalariados conocen en profundidad el trabajo
arealizar, las tareas concretas de produccion, pero esto, absolutamente
necesario, no basta para la autogestion que, como desafio novedoso,
demanda capacidades nuevas, conocimientos diferentes y habilidades
sin explorar.

Segiin Peixoto (2004) la autogestion implica al conjunto de
practicas sociales democraticas en la toma de decisiones que favorecen
la autonomia de un colectivo. La clase trabajadora no es educada
para la autogestion, sino mas bien, preparada para la subordinacién.
Esto hace que no sea posible pasar de formas de trabajo asalariadas
a formas autogestionarias, sin un proceso de formacion. Se trata
de una verdadera transicién y no de un cambio automatico, dado
que constituye una ruptura que afecta la fibra mas interna de las
practicas aprendidas, de los habitos. Dicha transicién necesita de

El acceso a la tierray sus conflictos. El caso de la Colonia Radil Sendic Antonaccio en Bella Union, Uruguay 189

aprendizajes por parte de los trabajadores, pero también de creacién de
conocimientos nuevos. Los conocimientos y aprendizajes mencionados,
deben pensarse como estrechamente vinculados a la practica concreta.
Se trata de la construccion de una nueva forma de trabajo, en el sentido
mas amplio del término, la construccién de “el embrién de una nueva
cultura” (Tiriba, 2001).

El trabajo como colonos implica cambios en los habitos y en las
responsabilidades. Como dijo uno de los entrevistados: “Lo que si es distinto
es la responsabilidad, hay mucha responsabilidad, eso ya cambia’

Respecto a la organizacion y division de tareas, se pone
de manifiesto el conflicto entre trabajo manual e intelectual, y la
concepcion y ejecucion de la tarea, aunque algunos de los entrevistados
perciben que el trabajo en equipo es mas favorable para superar esas
contradicciones. Distinguen el trabajo mecanico, rutinario y obligatorio
anterior como asalariado “mandado”, de las iniciativas y la actividad
creativa actuales, asi como la posibilidad de rotar en las tareas. Se
reconoce que existe una mejora en las condiciones de vida y de trabajo,
asi como mayor autonomia: “ahora trabajas para vos”, “cambia la_ forma
de pensar... podés hacer muchas horas pero es para vos”. Sin embargo
esta mayor autonomia, como se mencioné anteriormente, se enfrenta
con una mayor dependencia de ALUR: “Dependés pura y exclusivamente
de ALUR. Ello te lleva a dos cosas, primero, sos dependiente de ALUR, o
te convertis en asalariado de ALUR.”

La planificacién de la produccién y su control, esta en manos
de los colonos titulares y la ejecuciéon de algunas tareas no las hace
el colono o, en menor o mayor medida, son compartidas con los
asalariados de acuerdo a la actividad de que se trate. Por otra parte, se
mantiene la vision solidaria con los trabajadores asalariados: “no somos
explotadores, si tenemos que contratar a 5 compaiieros, a veces hemos
tomado a 10"

d) Conflictos sobre el acceso colectivo a la tierra

Tanto la dimensién individual como la colectiva se ponen en
cuestion en los emprendimientos populares, dado que no es posible
entre ellas una relacion de identidad. Para que lo colectivo tenga
sentido debe existir la posibilidad de interrelacién, la cual presupone
diversidad. Esta interrelacion puede producirse, por momentos, en
clave de complementariedad y, por otros, en clave de conflicto. En este
sentido es necesario desnaturalizar la idea del grupo como un todo
homogéneo, estatico y arménico.

El proyecto colectivo no siempre da cuenta de-las necesidades
y potencia las capacidades de todos y cada uno de los sujetos que lo
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integran. Por momentos debe negarlos y superarlos para atender las
necesidades y capacidades de todo el colectivo. Esto tiltimo determina
una permanente tension entre los niveles colectivo e individual que,
ademas, no se produce de forma aislada sino en un marco determinado
donde la légica predominante es competitiva y no cooperativa (Martins
de Carvalho, 2009). Las tensiones entre estos niveles no son abstractas,
sino que se expresan en cada negociacién, en las practicas cotidianas
donde se consideran las variables econdmicas, y donde también inciden
variables sociales, culturales y afectivas, que tienen que ver con la
dimension mas subjetiva de los colectivos.

Por otro lado, en los emprendimientos econémicos populares
es necesario pensar lo colectivo en tanto forma de potenciar esfuerzos,
de diluir riesgos, pero teniendo en cuenta la idea de que uno de los
problemas a que se enfrentan los proyectos populares, en su finalidad
mas politica, es justamente el de la logica individualista imperante
(Cruz, 2007).

El emprendimiento de la Colonia enfrenta a los trabajadores con
la novedad de gestionar recursos econoémicos que son colectivos y en
grandes voliimenes. Como se expreso en el apartado anterior, los grupos
fueron integrados por individuos entre los cuales habia distinto grado de
conocimiento: algunos grupos tenian integrantes que se conocian entre
si y otros no, con lo cual se constituyeron grupos de manera forzada.

Los trabajadores de los grupos de UTAA reivindican la
conformacion de grupos, en oposicion a la busqueda de salidas
individualesy, para ello, el sindicato ha puesto a disposicion las instancias
organizativas que alientan la participacién y permiten la autoformacion.
De igual forma, se promueve la elaboracién de normas de convivencia y
de resolucion de problemas apelando a la experiencia anterior. Se postula
que la capacidad de cohesion del grupo estaria dada por la trayectoria
organizativa, la formacion en trabajo organizacional y la experiencia de
trabajo en grupo.

Los grupos que ocupan las distintas fracciones se formaron en
el momento de la adjudicacion de las tierras a las organizaciones. Se
detect6 que existia distinto grado de conocimiento entre los integrantes
de los grupos, llegando a darse situaciones de conformacion grupal
forzada. En otros grupos, a pesar de conocerse, el trabajo en equipo
no estaba presente. Los colonos percibieron que la tarea individual
se imponia debido a las caracteristicas de la produccién y lo grupal
quedaba reducido a satisfacer algunas de las necesidades especificas
comunes de gestion.

Algunos de los grupos integrados con trabajadores de mayor
experiencia sindical y con cierta formacion, se dividieron y otros, que no
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las tenian, se mantuvieron unidos. No hubo preparacion ni formacién
anterior sistematizada a los colonos por parte de la organizacion de
origen y, por lo tanto, no pueden atribuirse a estos elementos el hecho
que algunos grupos se mantengan cohesionados y otros no.

Tanto UTAA como el Instituto de Colonizacion, apostaban
explicitamente al caracter asociativo del trabajo en las diferentes
fracciones. UTAA defini6 como orientacién para las fracciones que
serian ocupadas por sus integrantes, una forma de organizacién
grupal y/o cooperativa de trabajo y para ello, su direccién alento la
participacién de los colonos en las reuniones de la Comision de Tierras
y en el Centro de Formacion. No se detect6é la misma preocupacion en
las demas organizaciones de origen.

No obstante, desde distintas perspectivas, los trabajadores de
los grupos de UTAA, y el referente sindical entrevistado, reivindican
la conformacion de grupos, en oposicion a la busqueda de salidas
individuales y, para ello, el sindicato ha puesto a disposicion las instancias
organizativas que alientan la participacion y permiten la autoformacion.
De igual forma, se promueve la elaboracién de normas de convivencia y
de resolucion de problemas apelando a la experiencia anterior. Por otro
lado, integrantes de otros grupos sienten la conformacién de cooperativas
como una exigencia del Instituto. En el momento de realizadas las
entrevistas ya se habia procesado la total disolucién de uno de los grupos
de UTAA y la division de otros dos grupos: APAARBU y el Grupo de los 8,
ambos sin una organizacion de referencia.

La capacidad de cohesion del grupo estaria dada por la
trayectoria, la formacién y la experiencia. De ahi es que son destacables
los testimonios que ponen de manifiesto un grado de conciencia y
valoracion de la experiencia en la superacién de dificultades y diferencias
individuales hacia la cohesion grupal:

“Conflictos, siempre hay conflictos. Digo, diferencias de opiniones,

eso siempre hay, pero hablando siempre llegamos a, si bien no

llegamos asi a un acuerdo bien, pero bueno por lo menos un punto
intermedio siempre se busca, no tanto de ir al choque porque si no
es lo que decimos siempre, tenemos que trabajar juntos y todos los
dias tenemos que estar viéndonos la cara, no podemos estar todos los
dias peleandonos o discutiendo, entonces tratamos de llevarnos bien.
Somos 6, éramos 7 y uno renunci6, y ta hasta ahora vamos lindo”.

La existencia de factores favorables para la creacién de un
escenario de mayor cooperacion no da garantias magicas para lograr
la cohesion grupal. Su existencia podra permitir la comprension y el
abordaje de aspectos hegemonicos culturales y estructurales que lo
traban o limitan.
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e) Conlflictos entre los colonos y las organizaciones que las
representan

La relaciéon entre organizaciones sindicales y gremiales que
dieron origen alos grupos de la Colonia fue modificaindose y debilitandose
con el transcurso del proceso colonizador. En la actualidad no es posible
determinar una tnica orientacion en la Colonia debido a que no existe
una coordinaciéon entre las organizaciones. Dos de las organizaciones
en los hechos no existen mas una vez que se efectuara la adjudicacién
de las tierras.

Entre los grupos pertenecientes a distintas organizaciones
sindicales y gremiales se producen elementos contradictorios
potencialmente conflictivos. Uno de las contradicciones centrales
identificadas -y que atraviesa todo el analisis- es la contratacion de
asalariados que son representados en sus intereses por UTAA. Los
grupos de UTAA (que se reconocen como pertenecientes al sindicato) y
de los demas grupos pertenecientes a los sindicatos SOCA y SUCAL y
a las gremiales se enfrentan objetivamente en intereses al sindicato de
UTAA.

En el caso de UTAA Ia creaciéon de una Comision de Tierras lleva
al acceso a tierra de un grupo de 11 trabajadores que se convierten en
integrantes de 2 grupos de Colonos que se desvinculan de la estructura
organica del sindicato. Aunque en el pasado hayan tenido alguno de ellos
roles de direccién y haber sido referente de la organizacién, hoy apenas
permanecen como afiliados. En el ultimo afio el sindicato re-instala la
Comisién de Tierras para nuclear a aspirantes y colonos con el objetivo
de fortalecer la lucha por tierra. Sin embargo esta comisién responde
a las necesidades de los aspirantes a tierra pero no a las planteadas
por los actuales colonos. De hecho un grupo de Colonos empieza a
participar de la Comision de Tierra pero es desplazado y discriminado
por considerar que ya lograron el objetivo.

El sindicato, a su vez, no ha instrumentado el seguimiento ni
cred un espacio organico que contenga a los trabajadores que acceden
a la tierra y mantengan la reflexion critica de la orientacién estratégica
del sindicato para evitar la fragmentaciéon. Ademas surgié un conflicto
de poderes entre la mayoria de la directiva del sindicato y la minoria que
esta representada en algunos colonos y otros asalariados que trabajan
en la Colonia.

Los grupos que ocupan las distintas fracciones se formaron en
el momento de la adjudicacion de las tierras a las organizaciones. Se
‘detecto que existia distinto grado de conocimiento entre los integrantes
de los grupos, llegando a darse situaciones de conformacién grupal
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forzada. En otros grupos, a pesar de conocerse, el trabajo en equipo
no estaba presente. Los colonos percibieron que la tarea individual
se imponia debido a las caracteristicas de la produccién y lo grupal
quedaba reducido a satisfacer algunas de las necesidades especificas
comunes de gestion.

Algunos de los grupos - integrados con trabajadores de mayor
experiencia sindical y con cierta formacion, se dividieron y otros, que no
las tenian, se mantuvieron unidos. No hubo preparacién ni formaciéon
anterior sistematizada a los colonos por parte de la organizacion de
origen y, por lo tanto, no pueden atribuirse a estos elementos el hecho
que algunos grupos se mantengan cohesionados y otros no.

Es destacable que tanto UTAA como el IINC apostaban
explicitamente al caracter asociativo del trabajo en las diferentes
fracciones. UTAA definié6 como orientacién para las fracciones que
serian ocupadas por sus integrantes, una forma de organizacion
grupal y/o cooperativa de trabajo y para ello, su direccién alenté la
participacién de los colonos en las reuniones de la Comisién de Tierras
y en el Centro de Formacion. No se detect6 la misma preocupacion en
las demas organizaciones de origen.

No obstante, desde distintas perspectivas, los trabajadores de
los grupos de UTAA, y el referente sindical entrevistado, reivindican
la conformacién de grupos, en oposicion a la busqueda de salidas
individuales y, para ello, el sindicato ha puesto a disposicién las
instancias organizativas que alientan la participacion y permiten la
autoformacién. De igual forma, se promueve la elaboracién de normas
de convivencia y de resolucién de problemas apelando a la experiencia
anterior.

“...hay grupos que se formaron como cooperativa, o se formaron de
forma grupal por afines. Los companeros se juntaron. En eso el
sindicato no esta en contra, sino que quiere eso. Ahora, si viene un
trabajador a pedir que yo quiero tierra para mi, entonces nosotros
no estamos de acuerdo (...) algunos companeros dicen que es mejor
sorteo y otros por orden de llegada. Se esta discutiendo.”

En el momento de realizadas las entrevistas ya se habia dado
la disolucién de uno de los grupos de UTAA y la divisién de otros dos
grupos: APAARBU y el Grupo de los 8, ambos sin una organizacion de
referencia.

“Tenemosdificultadesrelacionadas conlas herramientasy maquinaria,

el riego, los créditos. Para todo dependemos de ALUR. ALUR nos da

87500 por mes. Esas dificultades nos llevaron a separarmos. Antes

éramos 9. La division a la interna del grupo de APAARBU se genero

por problemas de asistencia y trabajo. Se repartio la fraccién en
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partes iguales entre los dos grupos que quedaron formados luego
de la divisién. Todos tenemos lo mismo. Ellos tienen la fraccién de
ellos y nosotros la nuestra. Nosotros no tenemos nada que ver con
los otros. Cada uno hace a su manera... La fractura del grupo no
afecté mucho, decidimos la separacién, llegamos a un acuerdo. Antes
que nosotros, otro grupo ya se habia separado. Son problemas de
afinidad. La creacién del grupo fue complicada. Las organizaciones

traian a los companeros: APAARBU tantos, UTAA tantos. El problema
€s que no nos conociamos”.

“...en el futuro se pueda seguir insistiendo de que eso sea una Colonia
unida, sola, pero que tenemos que darle la posibilidad a los obreros y
a los pequenos productores de que, por lo menos, vivan ese proceso
en pequenas cooperativas, e ir por lo menos trabajando en esas cosas
que nos pueden unir a todos”.

La capacidad de cohesién del grupo estaria dada por la
trayectoria, la formacién y la experiencia. De ahi es que son destacables
los testimonios que ponen de manifiesto un grado de conciencia y
valoracion dela experiencia en la superacion de dificultades y diferencias
individuales hacia la cohesién grupal.

“Pero bueno el afio pasado y en lo que va de este ano nosotros fuimos
avanzando y estamos bastante bien organizados. En' el sentido, que
bueno, tenemos un coordinador de trabajo, uno que nos representa
en las reuniones, otros que nos representa en las gestiones y bueno,
fuimos avanzando”. i

“A los tropezones y luchando hemos conseguido un montén de cosas”
“La vamos llevando, y es cierto, muchas cabezas piensan mas que
una sola, y es vamos, y el estar todos juntos, y eso te conlleva a llevar
cosas buenas, pero claro hay conflictos como en todo, hasta en una
familia hay conflictos. Sabiendo donde estan los conflictos se pueden
procesar”.

La existencia de factores favorables para la creaciéon de un
escenario de mayor cooperacion no da garantias magicas para lograr
la cohesion grupal. Su existencia podra permitir la comprension y el
abordaje de aspectos hegemoénicos culturales y estructurales que lo
traban o limitan.

f) Conflictosentormoaladistribucién derolesy oportunidades
segun género y edad

En la Colonia, las mujeres son minoria. Las visiones sobre la
equidad de género en el trabajo varian segun diferentes entrevistados.
Algunos de los testimonios recogidos dan cuenta de una distribucién
. de tareas similar entre hombres y mujeres y de un sentimiento de
comodidad en las relaciones interpersonales. Dos mujeres integrantes
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de diferentes grupos expresaban: “Hay mujeres en la colonia también
y trabajan lo mismo que los hombres, agarran el tractor o la azada
sin problemas”; “La tinica mujer soy yo, la integracién con los demas
companeros esta bien, porque ya los conocia a los comparneros, de
hace anos, entonces no me siento discriminada”. Otros consideran que
mujeres y hombres tienen roles diferentes:

“Muchas veces hay cosas que las mujeres no pueden hacer como
las hace un trabajador, pero si puede hacer, por ejemplo, en la zafra
no mas, la mujer puede gestionar todo el tema de los papeles. Que
se haga un curso para las mujeres, que pueda llevar adelante los
papeles por ejemplo. Se puede formar algo para que la mujer también
pueda ayudar”.

El siguiente testimonio evidencia la doble jornada de trabajo y
la falta de limites entre el trabajo doméstico y el trabajo de la Colonia
en el caso de una mujer: “Con los otros no pudimos congeniar, hay
uno que me queria sobrecargar a mi con tarea. Yo de por si ya estoy
sobrecargada, porque soy mujer y contintio trabajando. Por ejemplo: €l
queria que haga los papeles en mi casa.”

Es interesante considerar la informaciéon que el estudio de
Martin Toledo (2010) aporta en relacién a la estructura de edades de las
familias de la Sendic. “Casi 4 de cada 10 personas tienen 14 o menos
anos (39,1%) y los mayores de 60 afios representan sélo el 3,6%, el indice
de recambio de la estructura por edades es muy elevado, alcanzando
el guarismo de 11 menores de 14 anos por cada mayor de 60 (el mayor
observado en el INC)” (Toledo, 2010: 3). Se trata de una poblaciéon colona
con una “importante vitalidad demografica, alto potencial reproductivo
y proyecciéon de crecimiento demografico en el mediano y largo plazo”.
En un escenario de desruralizaciéon y envejecimiento de la poblacion
rural estos datos cobran suma relevancia.

¢Como se trabaja desde ya con estas familias? Una de las
cuestiones es la reproduccién/proyeccion de la Colonia. Otra que
también aparece vinculada con esta composicién etaria cercana al
problema/ contradiccién entre trabajadores colonos — trabajadores es
como la Colonia incorpora (o no incorpora) el potencial trabajo familiar
que tienen las familias. El 45,9% de la poblacion de la Colonia tiene
entre 15 y 44 anos. Al analizar estos temas se hace necesario no
considerar a las familias como unidades compactas y homogéneas, sino
considerar que en las familias, sus distintos integrantes son individuos
con necesidades, anhelos y proyectos que pueden colocarse en tension.

g) Conflictos en torno al lugar de residencia

Cobra interés dar cuenta cémo se “coloniza la colonia”, siendo
que se promueve la radicacién en el campo en un contexto nacional
donde predomina la des-ruralizacién. El abordaje de este eje conduce
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a problematizar la cuestidon de la produccién social del habitat rural,
entendido como soporte productivo /espacio donde transcurre la actividad
productiva, donde los trabajadores se relacionan con el trabajo y entre
si, espacio en el que los colonos van construyendo un modo particular de
apropiacion del territorio.

Si bien los siguientes testimonios dan cuenta del cambio
positivo en las condiciones de vida familiar a partir de la creacién de la
Colonia, reconocen las carencias y los proyectos aun no realizados:

“Habia muchos comparieros que terminaba la zafra y se tenian que
ir a trabajar a Montevideo en la construccién. Hoy no. Hoy estan
aca con su familia y trabajando todo el ano. Esa es una muy buena
mejora, si”.

“Mi familia gracias a Dios esta bien, vamos a luchar para que siga
adelante esto. Lo tinico la esperanza que perdi que sofiaba una colonia
aca de las viviendas, de tener un nucleo junto de viviendas. Que era
el suefio nuestro, de tener un local solo de todos los integrantes de
la colonia, juntamos todos juntos y charlar, y compartir las cosas”
(Colono de UTAA).

En este eje, por un lado aparecen cuestiones que hacen alusion
al ordenamiento territorial de la Colonia. Ordenamiento que involucra las
decisiones y acciones -con caracter formal y/o de hecho- que se han ido
tomando y se proyectan tomar en relacién a la ocupacion y uso del territorio
de la Colonia. Desde esta perspectiva, el ordenamiento incluye las varias
dimensiones que contiene el proyecto de la Colonia. No podriamos analizar
bajo este eje, esas multiples dimensiones. Por eso es necesario definir qué
aspectos de este tema quedan comprendidos en el eje.

Esto obliga a pensar no sé6lo en aquel que trabaja en la
Colonia, sea titular o no. Este tema coloca en el centro del analisis
la particular forma en que las familias de estos trabajadores vienen
procesando la inclusion del proceso de colonizacion en su cotidianeidad
presente y futura. Algunas preguntas que podrian orientar el estudio de
esta cuestion son: ¢Qué expectativas-tenian y tienen las familias —sus
distintos integrantes- con respecto a la Colonia? ¢La tierra a la que
accedieron representa actualmente un lugar de posible asentamiento
ademas de ser soporte donde desarrolla la actividad productiva algin/
os integrante/s de la familia? /Qué expectativas tienen las familias en
relacion a radicarse en la Colonia? ¢Cuales son las condiciones que
podrian hacer que la radicacion en la Colonia se constituyera en un
proyecto viable y anhelado por las familias?

Ni estas preguntas ni sus posibles respuestas pueden darse en
un momento dado y fijo, sino que deben analizarse como parte de los
procesos que se desarrollan en la colonia. Mas que buscar respuestas a
si las familias se radicarian o no, se deberia conocer y analizar: Jcuales
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son sus concepciones y expectativas? ¢Cuales han sido sus practicas
en relacion a estos temas? ¢qué aspectos aparecen mediando estas
concepciones y estas practicas? ¢Qué imaginarios aparecen acerca
de la posibilidad de vivir en la Colonia? ¢Qué habitat seria necesario
construir para que estas familias pudieran considerar la posibilidad de
radicarse?

CONCLUSIONES

La concrecion de la lucha por la tierra que supuso el ingreso a
la Colonia CRSA, asi como otros emprendimientos como la Cooperativa
15 de enero, el grupo Itacumbu y Campo Placeres, dinamiza las
contradicciones referidas al pasaje de la ideologia a la practica (Medeiros
Marques, 2008). Para los trabajadores que ingresan a la tierra se impone
la inmediatez del resultado econémico-productivo quedando relegadas
las reivindicaciones que antes dinamizaron la lucha por la tierra.

Surgen conflictos ligados a las dificultades inherentes a
la gestion de los medios de produccién. Practicamente en todos los
grupos emergen dificultades como la falta de financiamiento para la
diversificacién, el alto endeudamiento inicial, los altos intereses que
cobra ALUR, la escasez de area que condiciona el nivel de los ingresos,
la falta de maquinaria, el bajo monto y la dependencia que genera ante
ALUR el suministro mensual de una partida para mantenimiento de los
colonos y el alto costo del riego. Esta situacion es ademas complejizada
por el hecho de que se trata de la gestién asociativa/ grupal de los
medios de produccion.

Como mencionamos antes, por un lado la Colonia contiene
un elemento rupturista con la organizaciéon econémica dominante
porque los trabajadores asalariados recuperan parte de los medios de
produccioén. Sin embargo, el uso generalizado de trabajo asalariado
es contradictorio de un elemento reproductor del orden establecido,
sobre todo cuando éste es justificado. Lo mismo sucede con la insercién
subordinada de los colonos en el complejo sucro-alcoholero. Esto pone
en cuestién el potencial transformador de la CRSA, ya que su insercion
es “funcionalizada” al servicio del capital industrial como parte del
proceso de valorizacion del capital. Todos estos elementos interpelan el
caracter de la lucha por la tierra, que se mueve entre la ruptura con la
organizacion capitalista de la produccion y la solucién a la precariedad
laboral y la zafralidad.

Otro elemento que dispara el acceso a la tierra es la necesidad
de tomar decisiones en torno al proceso productivo en particular
y al proceso de colonizador en general. Estas decisiones ademas se
desarrollan en un contexto grupal en el cual aparecen criterios diferentes,
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trayectorias, disputas, desconfianza, e inexperiencia. Los colonos deben
montar un nuevo dispositivo de trabajo hasta el momento desconocido.
Interesa analizar las capacidades grupales en la construcciéon de
autogestion, en su dimensioén politica, es decir la democratizacion de
la toma de decisiones, la autonomia del colectivo, el ejercicio de poder
compartido. ¢Significa una practica de relaciones sociales de cooperacién
diferentes entre las personas, independientemente de las estructuras
organizativas? ¢Expresan una intencionalidad en el establecimiento de
relaciones sociales mas horizontales y participativas?

En sintesis, el proceso de acceso a la tierra configura
una escenario rico y contradictorio, que abre un amplio abanico de
posibilidades al mismo tiempo rupturistas e integradoras, las que nos
ofrecen una fuente de conocimientos privilegiada para estudiar los
procesos y las formas en las que los conflictos y las contradicciones
se resuelven, lo que parece fundamental para re-pensar las formas de
lucha por tierra y su adjudicacion por parte del Estado.
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RESUMEN

A lo largo de la historia de Colombia la poblacion campesina ha sido la
principal afectada dentro de los diferentes conflictos armados que ha vivido el
pais. Uno de los principales flagelos que ha afectado a la pohilacién campesina
ha sido el despojo forzoso de la tierra, el cual ha llevado a que esta poblacion
actualmente se considere como un grupo de extrema vulnerabilidad, con un
requerimiento de especial proteccion por parte del Estado Es por ello que
al interior del pais se han adelantado diferentes reformas con el animo de
reparar el dafio generado por la ausencia estatal y por la vulneracion masiva
de sus derechos fundamentales.

Este trabajo recoge las diferentes reformas agrarias que se han realizado en
Colombia enfocadas a la reparacion del dafio creado por ¢l desplazamiento
forzoso, centrandose en las reformas ocurridas a partir de la Constitucion
de 1991. Es a partir de alli de donde se preterde evidengiar que la lucha
campesina ha encontrado un nuevo escenario que se libra ante los estrados
judiciales en espera ante los jueces constitucionales y, que a pesar de lograr
grandes victorias en este escenario, la proteccion integral de sus derechos
fundamentales se vislumbra como una posibilidad lejana.

Palabras clave: reforma agraria, conflicto armado, desplazamiento forzado,
victimas, despojo, reparacion integral.

Economista de la Universidad de los Andes y Estudiante de la Maestria de Economia de la
Universidad e los Andes y Profesora Complementaria de la misma universidad.

email: le.salas28@uniandes.edu.co

Estudiante de Economia y Derecho de la Universidad de los Andes. Actualmente se desempefa
como investigadora del Observatorio Constitucional de la Universidad de los Andes y como
investigadora del Grupo de Interés Publico de la misma universidad. )

email: ap.zorro263@uniandes.edu.co



200 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

g ABSTRACT

Throughout the history of Colombia the rural population has suffered the
consequences of the different conflicts that the country has experienced. One
of the main problems that the rural population face in the armed conflict is
forced displacement, that is a result of human rights abuses and violations.
The forcibly displaced people have faced many problems in getting official
aid, and have become a group of extreme vulnerability, that requires special
protection by the State.

Because of the high level of abused against forcibly displaced people, the
Government has presented different land reforms with the purpose of
repairing the damage caused by the armed conflict and by the absence of the
State.

This study attemps to analyze the different land reforms that have taken place
in Colombia, specially those ones with the purpose of repairing the damage
created by the forced displacement, focusing on reforms that occurred after
the 1991 Constitution. From the explanation of the land reforms after the 1991
Constitution we try to explain that the peasant struggle has found a new stage
in constitutional law, where despite the great victories obtain, their human
rights and land right continues without a efficient protection.

Keywords: land reform, armed conflict, forced displacement, victims,
plundering, reparation.

INTRODUCCION

En Colombia persiste un conflicto interno que lleva mas de
cincuenta anos acosando y amenazando a las instituciones estatales
y a la poblacion civil. Entre las causas que lo originaron se encuentra
la constante violencia politica entre los partidos politicos tradicionales
desde la conformacién del pais como Repuiblica, la ausencia estatal en
zonas marginadas, la injusticia social y la concentracién de ingresos
y de la tierra. Asimismo, vale la pena destacar la incidencia de luchas
agricolas y conflictos por la tierra generados por la baja capacidad del
Estado para la proteccion y garantia de los derechos de propiedad y por
la tenencia de titulos informales sobre las tierras, que han enfrentado a
campesinos y terratenientes de forma constante.

El conflicto armado ha presentado muchas variaciones y ha
evolucionado de forma constante debido a los cambios estratégicos de
sus actores durante la lucha armada. Sin embargo, las consecuencias
para la nacién han sido devastadoras, ya que la calidad de vida de
la poblacién y en especial de aquella que se encuentra expuesta a la
violencia es bastante precaria. Ademas de las masacres, homicidios
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y secuestros también se vulneran sus derechos fundamentales en
muchas dimensiones, hechos que aseveran el malestar social en buena
parte del territorio nacional.

Debido a que muchas zonas de confrontacién coinciden con
regiones de colonizacioén tardia y de luchas por tierras, la cuestién
agraria es un tema neuralgico para el pais, teniendo en cuenta también
que en la actualidad en 15.36% de los municipios del territorio nacional
tienen un gini de concentracién de propietarios de la tierra superior al
0.8 (Machado, 2011), situaciéon que ha podido ser causa de conflictos.
Por esta razon, el primer punto de la agenda del proceso de paz que
se inici6 en 2012, es el desarrollo rural, ya que uno de los objetivos
primordiales es garantizar el acceso a la tierra, llevar infraestructura y
los servicios del Estado a las regiones mas apartadas, dado que no ha
podido ser abordarlo de manera eficaz, y las reformas agrarias que se
han impulsado han sido ineficientes para transformar los esquemas de
tenencia de tierras (Machado, sf). No obstante, existe otra situacién que
agrava el problema de tierras en Colombia y que deja a buena parte de
la poblacién en condicion de vulnerabilidad: el desplazamiento forzado
originado por el conflicto armado.

Por un lado, el desplazamiento como consecuencia de la
violencia ha impedido a la poblacién afectada por este fenémeno el
goce efectivo de derechos, y ademas los ha expuesto a una situacion de
mayor vulnerabilidad. De esta manera vale la pena destacar algunas
realidades a las que se enfrenta constantemente esta poblacion
como: la precariedad de las viviendas, la explotacion laboral infantil y
adolescente, la insuficiencia de ingresos, prevalencia de la enfermedad
y desnutricion infantil, la indigencia y la pobreza cronica, entre otras
(Gonzalez; Méndez, 2010).

Por otro lado, no existen mecanismos efectivos orientados a
garantizar el goce efectivo de los derechos de propiedad y de tenencia
de la tierra, entre los cuales se encuentran: el derecho a la propiedad
y a las posesiones, de tal manera que los campesinos puedan usar,
gozar y disponer de sus bienes con plenas garantias legales; el derecho
patrimonial y a la posesion de la tierra y al territorio, el derecho a la
posesion de la vivienda y el derecho a la reparacion de las victimas
del destierro y el despojo. De esta manera, el desplazamiento esta
caracterizado por la gravedad y la violacién multiple y masiva de los
derechos fundamentales de las victimas (Salinas, 2010).

Considerando lo expuesto, este articulo tiene como objetivo
describir la condicion de desplazamiento generada a partir del
conflicto armado y las dificultades del Estado colombiano para
hacer una restituciéon de la tierra de forma efectiva, con el fin de
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sustentar que en Colombia el objetivo de las reformas agrarias ha
sido mitigar en parte el impacto del conflicto armado originado en los
problemas de la tenencia de tierras en manos campesinas a través
de la restitucion y la reparacién en los ultimos afios, sin embargo
estas medidas no han sido efectivas ni eficientes. Para lograr tal fin, el
escrito esta dividido en seis partes. En la primera se hara una breve
descripciéon del conflicto armado colombiano desde 1948 hasta la
actualidad. Seguidamente se presentaran las reformas agrarias mas
importantes realizadas en el pais antes de la declaratoria del “Estado
de Cosas Inconstitucional” en materia de desplazamiento hecha por
la Corte Constitucional en el marco de la sentencias T-025 de 2004.
Posteriormente, se describira el fenomeno del desplazamiento forzado
a partir de 1990, ya que el cambio constitucional que vivi6 el pais
en 1991 es la base para enteder las dinamicas actuales que estan
presentes en las luchas campesinas, respecto a la reinvidicacion
de los derechos de propiedad sobre la tierra. Luego se expondra a
profudidad la declaratoria por parte de la Corte Constitucional del
“estado de cosas inconstitucionales” por el desplazamiento forzado
interno colombiano. Después se planteara la situacién actual de los
campesinos desplazados con respecto a la restitucion de la tierra, y
finalmente se presentan algunas conclusiones.

CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA: UN RECORRIDO
HISTORICO DESDE 1948 HASTA LA ACTUALIDAD |

Los conflictos agrarios por motivos politicos y sociales se han
presentado en Colombia desde su formacién como nacién independiente,
sin embargo, fue desde los afios 50’s en que el pais experiment6 fuertes
estallidos de violencia. Uno de los hechos con mayor impacto en el
desarrollo del conflicto interno fue el asesinato del politico liberal Jorge
Eliécer Gaitan, que enmarca el proceso histérico deluchas agrarias desde
comienzos del siglo XX, y que desatd una oleada de luchas sociales que
iniciaron en la capital y se extendieron por buena parte del territorio
colombiano. En los anos siguientes se presentaron profundas disputas
entre los miembros de los partidos politicos tradicionales intensificadas
por la violencia bipartidista durante el periodo presidencial del
conservador Laureano Gomez (1950 — 1951); la falta de reconocimiento
de legitimidad de este gobierno por parte de sus opositores, impulsé la
conformacién de guerrillas liberales que resistian la violencias de los
agentes del gobierno y de sus simpatizantes (Bushnell, 2007).

No obstante, las divisiones politicas no fueron el tinico factor
de incidencia en el conflicto, pues las motivaciones econémicas también
jugaron un papel fundamental en la violencia e incluso en muchas
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regiones los campesinos y terratenientes utilizaron rétulos partidistas
para usurpar tierras y extorsionar a miembros del partido contrario
con el fin de obtener ganancias econémicas a partir de su explotacion.
Ademas, gran parte de las areas afectadas por la lucha armada fueron
escenarios de descontento agrario y tierras de colonizacién donde no
habia definicién clara de los titulos de propiedad (Bushnell, 2007).

En este sentido, vale la pena resaltar que las luchas por tierras
ya tenian cierta trayectoria histérica; varios autores (Fazio, Lopez y
Sanchez, 2007) afirman que muchos de estos conflictos a finales del siglo
XIX y principios del siglo XX fueron originados porque los derechos de
propiedad de los colonizadores eran informales, debido a los altos costos
de transaccioén y largos tiempos de espera para poder obtener un titulo
de forma legal, mientras que los empresarios y grandes terratenientes
encontraban facilidades para apropiarse de las tierras por la influencia
que ejercian sobre funcionarios y autoridades gubernamentales. De
esta manera, la baja capacidad estatal para defender las leyes sobre
baldios y los derechos de propiedad provocaron en muchas regiones
fuertes enfrentamientos agrarios, que se prolongan durante el siglo XX.

Para los anos sesenta, como resultado de la evolucion
de las luchas agrarias, aparecieron algunas de las guerrillas mas
representativas del conflicto armado colombiano: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL), que justificaban su
accion en la falta de justicia social y en la necesidad de emprender
una lucha por la conquista del poder (Echandia, 1999). Luego de la
terminacioén del Frente Nacional?® el pais presencié un fuerte incremento
en la violencia politica, ademas del recrudecimiento de la actividad
guerrillera en medio del malestar social. En esta misma época aparecio
el M-19, movimiento guerrillero con mayor impacto en las ciudades.
En la década del ochenta, las guerrillas encontraron nuevas fuentes de
financiacion de su actividad en la extorsién de campesinos y empresarios
rurales, en el secuestro y el narcotrafico, con lo cual incrementaron
su potencial bélico y adquirieron mayor poder territorial y presencia
politica (Bejarano, 1997).

Para los noventa y principios del siglo XXI las condiciones de
violencia no mejoraron a pesar del crecimiento econémico y las mejoras
sociales. Como respuesta al fenémeno guerrillero algunos sectores
econdémicos y politicos apoyaron el paramilitarismo causante de cientos
de masacres, miles de asesinatos de lideres sociales, atentados a diversas

Acuerdo politico entre liberales y conservadores para alternarse en el poder durante 16 afios
(1958-1974) y asi poner fin a las confrontaciones partidistas que afectaron al pais.
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poblaciones y desplazamientos masivos. El escalamiento de la guerra
por parte de los actores armados para controlar territorios y recursos,
provoco gran destruccion de la infraestructura econémica del pais, se
incremento6 incluso en conyunturas de negociaciones de paz el niimero
de hechos violentos en contra de la fuerza publica y la presencia de
las FARC se hiz6 mas palpable en zonas de mayor impacto econémico,
politico y administrativo. Los grupos paramilitares también lograron
mayor control en algunas zonas del norte del pais, disminuyendo el
impacto del ELN a finales del siglo XX (Echandia, 2000), y alentando la
presencia nacional a lo largo de los afios noventa.

Aunque en los 1ltimos diez afios Colombia parece ser un pais
mas seguro y el Estado ha podido recuperar cierto control sobre el
territorio nacional, es uno de los paises con mayor desplazamiento en el
mundo. De acuerdo con datos de la Agencia Presidencial para la Accion
social y 1a Cooperacion Internacional, entre enero de 1997 y octubre de
2011 se registraron 3.943.509 personas desplazadas. La mayor parte
de este universo de victimas esta por reparar y la politica de seguridad
que han emprendido los dos ultimos manadatarios beneficia a ciertos
sectores econdémicos y politicos, mientras los costos econdémicos y
sociales de la guerra los asume toda la nacién (CODHES, 2012).

LAS REFORMAS AGRARIAS EN COLOMBIA

La historia de Colombia se ha visto marcada desde la época
de la colonizaciéon espanola por una tradicién de despojo violento de
la tierra. La presencia constante de conflictos armados al interior del
pais ha llevado a que la violencia se perpettie al punto de llegarse a
considerar que la situaciéon normal del pais implica un nivel de violencia
constante bajo el cual se debe llevar a cabo la funcién del Estado.

El despojo violento de la tierra ha llevado a un fenémeno de
creciente concentraciéon de-la propiedad en una pequena élite de la
poblacién colombiana, que adquiere gran importancia en el area rural.
Ante los altos niveles de concentraciéon en la propiedad existentes en
el pais, en el ano de 1936 se introdujo en la reforma constitucional
el concepto de la funcién social de la propiedad, la cual encontraba
materializacion en la facultad del Estado para expropiar la tierra en
caso que ésta no fuese utilizada, y se dejase sin trabajo alguno por un
tiempo determinado. Asi mismo, mediante la reforma agraria realizada
en 1936, se cre6 una jurisdiccién agraria especial con competencia
para conocer los conflictos de tierras, con el proposito de atender las
demandas de la poblaciéon campesina por despojos o titulacién de las
tierras.
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A pesar de los esfuerzos adelantados por el gobierno del
presidente Lopez Pumarejo a través de la reforma de 1936, la situacion
del pais en materia de concentraciéon de la tierra y desplazamiento
campesino no cambid. Tras el fracaso de la reforma agraria intentada
con la Ley 200 de 19364 para remediar el pais, en el ano 1961 en el marco
de la “Alianza para el Progreso”, se creé el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) con el objetivo de impulsar el desarrollo del
sector agrario. La reforma de 1961 buscaba aumentar la productividad
delatierra, a través de mecanismos que permitieran aumentar incentivos
al uso efectivo de la tierra, tales como la asitencia técnica y financiera
para el establecimiento de los cultivadores en las tierras entregadas, y
con ello lograr una adecuada explotacién, mejoras en el transporte y
venta de los productos. Al mismo tiempo se impulsé la recuperacién de
las mismas, la reforestacion, avenamiento y regadios en las regiones de
colonizacién, parcelacion o concentraciones parcelarias.

La incorporacion de la reforma de 1961, los mecanismos para
la agilizacion y eficacia de los procesos en los cuales existian conflictos
de tierras solamente se introdujeron hasta 1968, con la Ley 1 de este
ano, conocida como la Ley de Arrendamientos y Aparceros que sirvio
para agilizar los tramites y procedimientos y, fij6 nuevos causales de
expropiacién. Ademas también permiti6 reglamentar la unidad agricola
familiar con el fin de regular y proteger la tenencia y la explotacion de
la tierra (Belalcazar, Lopez, Orozco y Vega, 2001). Posteriormente, en
el ano 1973, bajo el Pacto de Chicoral®, la reforma llegd a su fin, y se
inicié6 una nueva era de fomento en la colonizacion de la tierra como
forma de acceso a ésta. Esta nueva tendencia obstaculiz6 los procesos
de expropiaciéon que el INCORA llevaba a cabo con fines redistributivos.

La politica agraria se alej6 de la ideologia que buscaba la
redistribucion de la tierra, bajo la premisa de la necesidad de concentrar
la tierra en las manos de grandes terratenientes con la maquinaria
necesaria para hacer de los predios una fuente de mayor productividad
de la economia del pais.

A pesar de la importancia de esta ley, y de sus logros en términos de la legalizacién de la
propiedad, de facilitar la adquisicion de tierras y fortalecimiento de la propiedad privada, no logré
una redistribucion, ya que el Estado legalizo tierras con tradicion de dominio, sin que se lograra
una explotacién adecuada de la misma, estimulando la ganaderia en lugar del desarrollo de la
agricultura, generando a su vez desalojo de aparceros y colonos (Belalcazar, Lopez, Orozco y Vega,
2001)

El Pacto de Chicoralsurge a partir de una reunion entre liberales, conservadores y latifundistas
durante el gobierno de Misael Pastrana en 1972, A partir de este acuerdo se buscd evitar que se
llevara a cabo una reforma agraria y el levantamiento de una organizacién campesina(El Tiempo,
2007)
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Para el ano de 1990 el pais se encontraba sumido en una
crisis constitucional e institucional reflejada en los brotes de violencia
y en la falta de inclusién politica que mostré que habia llegado la hora
de dar paso a una nueva Consitucion, dejando atras la idologia de la
Regeneracion®, y dando paso a la visién de un Estado Social de Derecho.
El cambio constitucional se lleva a cabo finalmente en 1991, asi
Colombia cambia su paradigma constitucional y reconoce la obligacién
del Estado de proteger los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC) de los ciudadanos, abriendo la puerta a un nuevo esquema de
reforma agraria a través del mercado.

En el nuevo escenario constitucional el debate sobre los
derechos delos campesinos con respecto a la tierra cambia radicalmente.
Vale la pena destacar los articulos 58, 60, 64 y 65 de la Carta
Constitucional, en los que se establece la responsabilidad del Estado
para garantizar el acceso a la tierra y la proteccion de la propiedad
privada, con una prioridad a las actividades agricolas. Es a partir de
este cambio que resulta trascendental observar como ha evolucionado
la lucha campesina en respuesta a los nuevos mecanismos juridicos
que la Constitucién de 1991 le otorga a los ciudadanos.

Araiz del cambio estructural del constitucionalismo colombiano
las luchas por parte de la poblaciéon campesina dejaron de limitarse
a las luchas tradicionales por la tierra y las politicas agricolas, y se
expandieron a las luchas por la reivindicacién de los derechos humanos
y €l cubrimiento de los DESC. Aproximadamente, durante el periodo
comprendido entre 1991 y 1994 se llevaron a cabo 158 luchas agrarias,
en medio de las cuales se efectuaron 27 paros civicos, 82 movilizaciones
ciudadanas y 43 tomas de entidades publicas, que involucraban a la
poblacién campesina (Archila, 2006).

La poblacién campesina recobré importancia en el marco del
movimiento social colombiano debido a las multitudinarias marchas
campesinas realizadas a los largo de los 90’s siendo un ejemplo de esto
las marchas realizadas en 1996 como respuesta a las fumigaciones
con glifosato en el territorio colombiano como estrategia de la politica
contra los cultivos de coca, pero sin mayores soluciones a una politica
de sustituciéon de cultivos y democratizacion de la propiedad agraria.

Al finalizar la década del 1990, los movimientos sociales
campesinos continuaron manifestado la importancia de otorgar un papel

Regeneracion: Corresponde a la ideologia impulsada por el Presidente RafaélNufiez, y que se
plasmo en la Constitucién Politica de 1886, y que rigié al pais por mas de un siglo. Una de las
caracteristicas mas relevantes fue el cambio en la organizacion del Estado, y el giro hacia un
modelo centralista y conservador, con mayor inclusion de la iglesia en el escenario nacional.
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protagénico a la poblacién campesina dentro del sistema productivo
colombiano. Las manifestaciones de la poblacién campesina empezaron
a mutar, incorporando nuevas reivindicaciones. En esta década se
realizaron 27 bloqueos en carreteras que conectaban municipios
importantes del pais dentro de la cadena productiva (Archila, 2006).

En el ano 2003 se llevo a cabo el Congreso Nacional Agrario,
cuyo objetivo fue la reivindicaciéon de las luchas campesinas en la defensa
de su territorio, y con ello enriquecer el Mandato Agrario, constituido
como una propuesta rural alternativa y a la unidad campesino-popular
(Comité de Interlocuciéon campesino y comunal, 2003) en el cual se
conté con una activa participacién de organizaciones campesinas,
indigenas y afrocolombianas. En el marco del mencionado Congreso
se debatieron temas como el derecho a la tierra, la proteccién de los
DESC de los campesinos, el reconocimiento del papel de las mujeres
campesinas en la produccién del campo, y el desplazamiento forzado.

Dentro del debate llevado a cabo en el Congreso Nacional
Agrario uno de los puntos centrales del documento politico concertado
en el Congreso al Mandato Agrario, fue el de la necesidad de solucionar
las causas y efectos del desplazamiento forzado de la poblacién, como
nucleo esencial para garantizar la proteccion de los derechos de esta
poblacién rural y punto esencial para consolidar una solucién politica
al conflicto armado.

DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA: 1990-2011

Desde los afios noventa se incrementé el namero de conflictos
internos en el mundo dejando como consecuencia millones de personas
en situacion de desplazamiento forzado, razén por la cual este tema
gano atencion creciente dentro de la agenda internacional (Churruca;
Meertens, 2010). En Colombia el conflicto armado, los problemas de
inseguridad y la presencia de grupos armados ilegales en los territ(‘)l?'f)s
campesinos y étnicos han jugado un rol fundamental en la decision
de desplazamiento de las familias (Engel e Ibanez: 2007), dejando a. la
poblacion desplazada en condiciones de extrema vulnerabilidad del?ldo
a la falta de oportunidades y de acceso a servicios basicos que permitan
satisfacer sus necesidades minimas una vez llegan a las ciudades

receptoras’.

El desplazamiento forzado en Colombia fue catalogado en los unformes del Representante Especial
de Naciones Unidas (1994, 1998 y 2001) sobre Desplazamientos Internos como la mayor crisis
humanitaria del hemisferio occidental (Vease, ONU: A/56/168; E/CN 4/ 1995/50/Add. 1)
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Aunque el desplazamiento, las luchas y el despojo de la tierra
no son fenémenos nuevos en el pais, el aumento en la intensidad del
conflicto armado en los anos ochenta ha provocado efectos negativos
en el desplazamiento interno colombiano y de acuerdo con Murad
(2003), este fené6meno se ha incrementado a partir de 1985 debido a la
agudizacion de la violencia. Ademas, el Sistema de Informacién sobre
Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDHES) reporté
que entre 1984 y 2008 habian 4.629.190 personas en condiciones de
desplazamiento (Gonzalez & Mendez, 2010)

A mediados de los noventa debido a la intensificaciéon de la
actividad guerrillera en el pais y de la expansién del proyecto paramilitar,
el desplazamiento interno comenzo a ser exponencial, a partir de 1996 se
empezaron a proliferar desplazamientos masivos de poblaciéon afectada
por la violencia. El periodo mas critico estuvo comprendido entre el afo
2000 y 2002, el cual coincide con la fase de mayor expansion de los
grupos paramilitares y la ruptura de dialogos sostenidos por el gobierno
del presidente Pastrana con las Fuerzas Armmadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) (Rodriguez; Rodriguez, 2010). En la Grafica 1 se puede
observar que a partir de 2003 se presenta una caida en el nimero de
hogares expulsados de sus lugares de origen pero en 2004 nuevamente
la tendencia es creciente hasta el 2009, anio en el que las cifras oficiales
estiman descensos, aunque las cifras de bases alternativas como la
Consejeria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
revelan que los desplazamientos se mantuvieron en sus topes histéricos.

Grafica 1

Dinamica del Desplazamiento Forzado en Colombia
(Fecha de Expulsion y Declaracion de Hogares)
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A pesar de la gravedad de la situacién del desplazamiento
en los anos noventa, solo hasta septiembre de 1995 el Gobierno
colombiano reconoci6 el problema de desplazamiento forzado provocado
por el conflicto armado como un tema humanitario urgente (Rodriguez;
Rodriguez, 2010); razén por la cual los datos de desplazamiento antes
de este ano son deficientes.

Para mayo de 2011, el gobierno colombiano reportaba mas
de 3,7 millones de desplazados, mientras que CODHES afirma que
desde mediados de la década del ochenta, el nimero de desplazados
sobrepasa los 5 millones de personas (ACNUR, 2012) (Ver Grafica 2).
Ademas, de acuerdo con Accion Social8 (2010), los departamentos que
expulsan la mayor cantidad de personas desplazadas son Antioquia,
Bolivar, Magdalena, Cesar, Caqueta, Tolima y Putumayo.

Gréfica 2
Variahle: Niimero de Personas Desplazadas 1997 - 201411 (1)
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De acuerdo con CODHES (2011), en el primer semestre de
2011 se verificaron 89.750 personas, que corresponden a 17.950
familias desplazadas a causa de la violencia. EI1 20% de esta poblaciéon
fue obligada a salir de sus regiones en 36 eventos de desplazamiento
masivo, ocurridos durante operaciones de erradicacion de cultivos
ilicitos, bombardeos y enfrentamientos entre grupos armados y la
fuerza publica.

8 Agencia Presidencial para la Accién Social y 1a Cooperacién Internacional
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Los datos presentados anteriormente indican que, a pesar
de que algunos indicadores de violencia como la tasa de secuestros y
homicidios disminuyeron notablemente en el pais luego de la Politica
de Seguridad Democratica (PSD) del Presidente Alvaro Uribe (Urrutia,
2010), el conflicto en Colombia existe y persiste, dejando profundas
secuelas en los derechos humanos y en las condiciones materiales de
vida de las victimas. CODHES (2011) sostiene que no se presentaron
cambios significativos en las dinamicas de desplazamiento con el
cambio de gobierno en el afio 2010, de hecho se mantuvo la salida
forzosa de miles de personas de sus lugares de origen que huyeron de las
confrontaciones armadas y de las politicas de consolidacion territorial
llevadas a cabo por la fuerza ptiblica en regiones afectadas por la guerra.
Ademas se registra el asentamiento de nuevos grupos paramilitares
en el territorio nacional (ahora denominados como bandas criminales
“bacrim”) que consolidan nuevas formas de control e intimidaciéon
orientadas a evitar la restituciéon de tierras a los desplazados.

EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES® EN EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO COLOMBIANO

A partir del afio 2004 el desplazamiento forzado de la poblacion
campesina cobré un papel protagénico en materia de Derecho
Constitucional, debido al creciente aumento en las acciones de tutela
por parte de la poblaciéon campesina y étnica afectada buscando, el
amparo de los jueces a sus derechos fundamentales vulnerados. /

El aumento del desplazamiento forzado en el afio 2004
coincidié con un incremento en los problemas relacionados con el
acceso y disponibilidad de las ayudas humanitarias de emergencia que
el Estado debia entregar a esta poblacion en el marco de la politica
publica para los desplazados derivada de la Ley 387 de 1997. Lo anterjor
llevé al planteamiento de un nuevo mecanismo de lucha campesina a
través de la via judicial. La poblacion desplazada presenté de manera
masiva acciones de tutela contra diferentes entidades estatales como
la Red de Solidaridad Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, Ministerio  de Protecciéon Social, el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Educacién, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés

9 El estado de cosas inconstitucionales es una figura juridica mediante la cual la Corte Constitucional
Colombiana declara que una situacién social compleja de violaciones masivas a derechos
fundamentales de las personas o ciertos grupos sociales deben ser resueltas prioritariamente
por el Estado por implicar un atentado al orden constitucional en especial aquellas receptoras de
poblaci6n en situacion de desplazamiento, demandante de atencion del Estado y la proteccién de
sus derechos fundamentales.
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Social y Reforma Urbana (INURBE), el INCORA y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), entre otros. El fenémeno de exigibilidad judicial se
present6 en todas las regiones del pais.

Frente al caudal de las tutelas interpuestas por las victimas
del desplazamiento, la Corte Constitucional acumul6é bajo un tinico
expediente los 108 procesos que habian llegado al Alto Tribunal para su
revision, correspondientes a las tutelas interpuestas por 1159 niicleos
familiares, pertenecientes a la poblacion desplazada. Los nucleos
familiares se encontraban un promedio de 4 personas, y tenian como
caracteristica estar compuestos principalmente por mujeres cabeza de
familia, personas de la tercera edad y menores.1°

De acuerdo con las familias actoras, las autoridades no estaban
cumpliendo con su misién de proteccion a la poblaciéon desplazada y
no existia una respuesta efectiva de las autoridades puiblicas a sus
solicitudes en materia de vivienda, acceso a proyectos productivos,
atencién a la salud, educacién y ayuda humanitaria. Adicionalmente
las familias desplazadas aseguraban no haber recibido orientaciéon
adecuada para acceder a los programas de atencién al desplazado,
por lo cual eran sometidas a un peregrinaje institucional sin ninguna
respuesta efectiva.

Dentro del grupo de desplazados tutelantes se encontré que
la mayoria de éstos estaban inscritos en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD), y se habian postulado para acceder a los auxilios
de vivienda y para obtener capital semilla o capacitaciéon necesaria que
les permitiera iniciar proyectos productivos.

En muchos casos las solicitudes realizadas por los desplazados
norecibieron respuesta de fondo por parte delas autoridades competentes,
y en otros casos sus peticiones eran negadas temporalmente por no
existir apropiacién presupuestal suficiente para atender la solicitud, sin
especificar en las respuestas cuanto tiempo debian esperar para hacer
efectivos sus derechos en el marco de la politica publica. La espera por
parte de los desplazados, al momento de la unificacién de expedientes
realizada por la Corte Constitucional llevaba aproximadamente dos afios.

El fallo de tutela emitido por la Corte Constitucional puede
considerarse un éxito en la lucha por la justiciabilidad de los derechos
de la poblacién desplazada. La Corte Constitucional sent6é un precedente
importante al catalogar la situacién general de la poblacion desplazada
como estado de cosas insconstitucional y al declarar que la poblacion

1© Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004. Magistrado Ponente:\ Manuel JoséCepada
Espinosa.
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desplazada pertenece a la categcria de poblacion en situacion de
extrema vulnerabilidad, implicando la necesidad de brindar una
especial proteccion constitucional a la misma.

Dentro del analisis realizado por la Corte, ésta encontré que
el desplazamiento forzado implica una vulneracién maultiple, masiva
y continua de los derechos fundamentales de la poblacién afectada.
A raiz de la multiplicidad de derechos constitucionales afectados
por el desplazamiento, y a las circusntancias de especial debilidad,
indefensién y vulnerabilidad de esta poblacion, el Alto Tribunal sostuvo
que los desplazados tenian derecho a recibir de forma urgente un
trato preferente frente a otras poblaciones. El Estado estaba obligado
a brindar a quienes se hallaban en situacién de indefensién, con el
fin de asegurarles la proteccién de sus derechos fundamentales, el
cubrimiento de las necesidades basicas. .

La Corte estim6 que si el Estado no brindaba una respuesta
pronta para lograr la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de la poblacién desplazada, éste “estaria permitiendo que la vulneracién
de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se
agravara”!l, incurriendo en responsabilidad por los dafios ocasionados.

Por otra parte, la extrema vulnerabilidad de ‘la poblacién
desplazadareconocida porla Corte, legitimé el actuar delas organizaciones
que apoyan a la poblacién desplazada en sus reclamaciones, Lo anterior
resulta fundamental para el planteamiento de estrategias colectivas de
lucha via judicial por parte de la poblacién desplazada para la proteccién
de sus derechos fundamentales.

Frente a la respuesta dada por las autoridades competentes
sobre la escasez de los recursos, debido a que el gobierno central
destinaba recursos. financieros inferiores a los necesarios para cubrir
las demandas de la politica publica, y a que las entidades territoriales
no destinaban recursos propios para atender los distintos programas, la
Corte Constitucional encontré que el nivel de ejecucion de las politicas
publicas dirigidas a atender la poblacién desplazada era insuficiente y
que los indices de cobertura eran demasiado bajos.

Segun la Corte, aunque las leyes anuales del presupuesto
nacional limiten la asignacion de los recursos dirigidos a la ayuda de
la poblacion desplazada, esto no modifica la imperiosa obligaciéon en
cabeza del Estado de destinar el presupuesto necesario para que los
derechos fundamentales de los desplazados tuviesen plena realizacion.

1t Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa.
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Para la Corte, “la obligacién constitucional del Estado de garantizar una
protecciéon adecuada a quienes por razén del desplazamiento forzado
interno se encuentran en condiciones indignas de vida no podia ser
aplazada indefinidamente”!2.

Con base en el estudio juridico de la situacién de los
desplazados, la Corte Constitucional concluyé que las condiciones en
las cuales se encontraban los desplazados constituian una flagrante
violacién a la Constitucion Politica, y determiné que se requeria que las
distintas entidades nacionales y territoriales encargadas de la atenciéon
de la poblacién desplazada, cumplieran a cabalidad con sus deberes
constitucionales y legales, adoptando medidas, dentro de un plazo
razonable, y dentro de las érbitas de sus competencias, que permitieran
asegurar una suficiente apropiacién presupuestal.

LA SITUACION ACTUAL DE LOS CAMPESINOS
DESPLAZADOS

La declaratoria de inconstitucionalidad de la situacion de
los desplazados en el 2004 fue abordada por la Corte de una manera
innovadora al crear una Comision de Seguimiento especial de la
sociedad civil para la evaluacién de la reivindicacién de los derechos de
esta poblacién.!3

Dentro del seguimiento al cumplimiento del fallo y de sus
multiples autos se encontré que la vulneracién masiva y grave de
los derechos fundamentales de los desplazados seguia presente en
Colombia. Si bien se habian logrado avances significativos, el pais aun
se encontraba lejos de alcanzar un nivel 6ptimo de bienestar para la
poblacién desplazada, razén por la cual, en desarrollo de la sentencia
T-025, la Corte ha expedido mas de 50 autos complementarios de
seguimiento al cumplimiento de la misma, en los cuales ha precisado
los mandatos, indicadores, tiempo y responsables de adelantar las
acciones idoneas para la superacion del estado de inscontitucionalidad
que ocasiona el desplazamiento forzado.

Con el objetivo de avanzar en materia de proteccion efectiva de
los derechos de la poblacion desplazada el Gobierno Nacional present6
un proyecto de Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras ante el
Congreso de la Repuiblica aprobado en el afio 2011, y mediante la cual

2 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa.

18 Corte Constitucional, Auto 185/04, Auto 176/05, Auto 177/05, Auto 178/07, Auto 218/06, Auto
109/07, Auto 233/07, Auto 110/08, Auto 108/09.
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se establecen las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno, entre otras cuestiones.

En la exposicion de motivos de la Ley de Tierras se encontraba
que la necesidad de tramitar esta normatividad surgia de la cadena de
testaferratoque se apoderé delos predios de los campesinos desplazados,
y del deber estatal de restituirles la tierra despojada. Esta nueva reforma
impulsada como respuesta a los constantes requerimientos de la Corte
Constitucional, busca reparar a la poblacién campesina despojada de
sus propiedades mediante ventas forzadas a menor valor, destierro,
usurpacion fisica y legal de la posesion, destruccion de las viviendas y
de otros bienes.

Con la Ley de Tierras el Estado busca reparar el dafio sufrido
por mas de medio millon de familias campesinas, obligadas a migrar a
las ciudades en condiciones de pobreza extrema. El Estado Colombiano
reconoce la deuda que tiene con la poblacién campesina desplazada y
manifestaba su intensiéon de reparar de manera integral a las victimas
del conflicto armado.

El derecho a la restituciéon de la tierra se plante6 en la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras -como finalmente se denominé (Ley
1448 de 2011)- como un mecanismo de estabilidad socioeconémica,
ratificando una vez mas el derecho constitucional de la poblacion
desplazada alretornoy alareubicacién.!4 Larestitucion se pensé dentro
del marco de un sistema de justicia transicional capaz de restablecer los
derechos vulnerados por la violencia, mediante normas excepcionales
que dieran prelacion a los derechos de la poblacién desplazada.

La Ley pretende desmantelar el monopolio de la tierra
consolidado a través del conflicto armado del pais, sefialando que la
responsabilidad del Estado consistiria en establecer con precision
aquellos lugares del territorio nacional que se vieron azotados por la
violencia, ocasionando el destierro de la poblacién para posteriormente
determinar en cabeza de quién estaban los derechos de la tierra
antes del fenémeno del desplazamiento. Una vez probada la violencia
en la zona territorial especifica, opera una presuncién juridica en
favor de las vicitmas para proteger sus derechos de manera integral,
correspondiéndole al Estado y no a las victimas, la carga de la prueba.

De acuerdo con el gobierno, la administracién de justicia, las
organizaciones de derechos humanos, la comunidad internacional y las
asociaciones de victimas disponen de las herramientas e instrumentos
necesarios para lograr sefialar con precision las areas donde oper6 la

4 Corte Constitucional, Sentencia T-159 de 2011. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto.
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violencia que fue causa determinante de los transpasos de la propiedad,
asi como los mecanismos necesarios para lograr la efectiva restituciéon y
reparacién a la poblaciéon desplazada.

Dentro de las obligaciones concretas que el gobierno adquirioé
bajo la Ley de Victimas, con el objetivo de cumplir los objetivos de la
restitucion y de la reparacion integral, estan: a) crear un sistema de
georeferencias sobre los despojos de la tierra y la acreditacion de los
derechos de los despojados; b) determinacién de areas prioritarias de
restitucién; c) clarificacién del dominio sobre baldios y la titularizacién
de los mismos a quienes fueron despojados de posesiones; d) revocatoria
de decisiones administrativas de caducidad de titulos de adjudicacién
de reforma agraria cuando el abandodo hubiese sido producto del
desplazamiento forzado; e) crear un programa nacional de formalizacién
de la pequenia propiedad; f) realizar la actualizacién catastral en areas
prioritarias de restituciéon, de manera conjunta con las comunidades
locales y las asociaciones de victimas; g) homologar los sistemas de
catastro y registro de instrumentos ptblicos y privados en areas
prioritarias de restitucién; h) acompanar las iniciativas productivas y
hacer coordinacién eficiente de la provisién de servicios publicos; y i)
entrega de tierras y subsidios de vivienda a campesinos desplazados
por la violencia y por riesgos ambientales, entre otros.

Sin embargo, al hacer una evaluacién de la Ley de Victimas
tras un ano de su vigencia, se encuentra que el proyecto de restitucion
de tierras a la poblacién campesina desplazada ha quedado corto en su
cumplimiento. De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Social, para el afio 2011 solamente fueron
atendidas 4.632 solicitudes y otorgadas 412.616 hectareas de tierra,
y para el afio 2012 solamente 26.479 solicitudes fueron atendidas y
otorgadas 1'834.048 hectareas de tierra (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Social, 2012). Si se tiene en cuenta que alrededor de 6,6
millones de hectareas de tierra han sido despojadas en Colombia, se
encuentra que el porcentaje de restituciéon de tierras solamente alcanza
un 34% en los dos anos que lleva de implementacién. Lo anterior,
resulta alarmante si se tiene en cuenta que las personerias del pais
aseguran no estar preparadas para implementar la Ley por no contar
con los recursos humanos ni tecnolégicos adecuados para ejecutar la
normatividad.

Segun declaraciones dadas por Alfonso Campo, presidente
de la Federacion Nacional de Personeros (FENALPER), el Gobiemo
Nacional debe facilitar los recursos para la contrataciéon del personal
necesario para que las personerias puedan optimizar la atencién a las
victimas, realizar una mejor contribucién en la realizacién de censos,
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apoyar en la recepcion de declaraciones y garantizar la participacion de
las vicitmas dentro del proceso de decisién (El Espectador, 4 julio 2012).
Es preciso resaltar la importancia de las personerias dentro del proceso
de restitucion de tierras, pues son los personeros el primer agente que
lavictima encuentra dentro del proceso, es la primera interaccién entre
el desplazado y el Estado, y de alli dependera en ultimas la confianza y
seguridad que la victima vaya a tener con respecto a la legitimidad del
Estado y al efectivo cumplimiento de lo prometido por parte de éste.

La Ley de Victimas enfrenta otro problema para el cumplimiento
de su proposito de reparacion y restituciéon de la poblaciéon campesina
desplazada, el incumplimiento de los créditos adquiridos por parte de la
poblacion afectada por el desplazamiento con anterioridad al destierro.
Si bien la Ley contempla mecanismos para aliviar los créditos que no
han sido cancelados como consecuencia del destierro forzoso, no existe
una politica efectiva que garantice a la poblacion desplazada que no se
vaya a ver afectado por las posibles acciones legales que las entidades
financieras pueden llevar a cabo (Jaime, 2012). Otro problema para
la implementacion de la Ley es el de los ejércitos anti-restitucion
que han aparecido en varias regiones para impedir que las victimas
reclamen -sus derechos de propiedad y posesion. De acuerdo con
Patricia Luna, Defensora Delegada para los Derechos de la Poblacion
Desplazada, aunque han existido esfuerzos por la Unidad de Proteccién
para salvaguardar la vida de los lideres reclamantes, los homicidios
siguen ocurriendo dia a dia sin que el Estado pueda impedirlo (Osorio
& Montero, 2012). :

La Ley de Victimas presenta un problema de enfoque al volcarse
unicamente hacia la restitucion de tierras a la poblacion campesina
desplazada, sin tener en cuenta la necesidad de implementar medidas
complementarias que permitan la efectiva posibilidad de retorno a las
zonas rurales, con una situacion socioeconoémica estable. Es necesario
replantear el mecanismo de restitucion de la tierra a los desplazados,
incluyendo desde la estructuracion:del: mismo, los instrumentos y
recursos efectivos:necesarios para garantizar que la poblacién enviada
a los terrenos restituidos -no sera objeto de nueva victimizacién por
situaciones de pobreza y de violencia.

CONCLUSIONES

Las acciones ‘emprendidas por la poblacion campesina
desplazada para reclamar y defender sus derechos han encontrado un
gran nicho de proteccién dentro del derecho constitucional colombiano
a partir de 1991. Lo anterior, ha permitido que la lucha campesina
encuentre como uno ‘de sus escenarios principales los estrados
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judiciales, lo cual sin duda es una avance en materia de reconocimiento
de los derechos de esta poblacion, aunque dicho reconocimiento no
haya podido ser materializado completamente en la realidad debido a
los incumplimientos recurrentes de una politica publica deficitaria.

Se encuentra una constante a lo largo de las reformas agrarias
del pais y es su entrecruzamiento con la violencia politica, el conflicto
armado y el despojo de la tierra. Se evidencia que las motivaciones de
las diferentes reformas agrarias que han buscado crear mecanismos
de acceso a la tierra por parte de la poblaciéon campesina, no estan
fundamentadas en la necesidad de redistribuir la propiedad rural sino
en apaciguar los procesos de conflicto agrario y ciclos de violencia. En
la ultima etapa ha surgido ademas la necesidad de reparar el dafo
creado a las victimas del desplazamiento y del despojo por la ausencia
del Estado en las zonas rurales del pais. Una ausencia estatal que ha
sido la causa directa de la violacion masiva y grave de los derechos
fundamentales de la poblacién campesina en Colombia, que hoy se
desea solucionar con la Ley de Victimas.
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RESUMEN

El presente documento se ocupa del andlisis juridico del derecho colectivo
al territorio ancestral y a los recursos naturales de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento de la Amazonia peruana. Este derecho se analiza bajo
la luz de las normas internacionales de derechos humanos. Se propone una
revision de la legislacion nacional peruana para buscar las causas por las
cuales el Estado dispone libremente de los territorios tradicionales de dichos
pueblos, otorgdndolos a empresas dedicadas a la exploracion y explotacion
de hidrocarburos.

Palabras clave: territorio ancestral, pueblos indigenas en situacion de
aislamiento, Amazonia, extractivismo, despojo.

ABSTRACT

This paper deals with the legal analysis of the collective right to ancestral
territory and natural resources in the case of indigenous peoples in isolation in
the Peruvian Amazon. This right is analyzed in the light of international Human
Rights standards. In addition, the national legislation of Peru is studied in
search for the causes based on which the State disposes freely of traditional
territories of the aforementioned peoples by assigning them to companies
dedicated to the exploration and exploitation of hydrocarbons.
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INTRODUCCION

Desde los arios 90 del siglo pasado la explotacién de los recursos
naturales en Pera se ha convertido en una de las areas mas atractivas
de la inversién extranjera, promocionada por el Estado. Al lado de la
explotaciéon de metales preciosos, el Estado ha priorizado la inversiéon
en la extraccion de hidrocarburos, para ello ha fraccionado gran parte
del pais en lotes, los que son otorgados a empresas transnacionales.
El area mas afectada por las parcelas de hidrocarburos es la Amazonia
peruana. La mayoria de los lotes negociados en esta zona comprometen
territorios ancestrales de los pueblos indigenas, quienes no han sido
involucrados en las negociaciones respectivas.

Un sector muy vulnerable entre los pueblos indigenas de la
Amazonia esta compuesto por pueblos o grupos que viven en areas
de dificil acceso de la regién, cuyas actividades econémicas, sociales
y culturales se desarrollan en territorios ricos en flora y fauna. Ellos
se alimentan de los productos que la naturaleza les ofrece, debiendo
trasladarse en grupos por grandes extensiones de bosques al interior de
sus territorios tradicionales. Estos pueblos, por su ubicacién y la falta
de contacto con el resto de la poblacién del pais han sido denominados
pueblos en situaciéon de aislamiento (o contacto inicial o provisional).

El Estado, obviando toda obligacion internacional asumida
mediante la suscripcion y ratificacién del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales y de las
derivadas de la aprobacion de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, viene licitando y entregando
en los ultimos afios territorios ancestrales de pueblos indigenas en
aislamiento para actividades de extracecion de hidrocarburos.

La legislacién peruana considera el territorio tradicional
de dichos pueblos como parte de la propiedad del Estado y por ende
objeto de su libre disposicién. Sin embargo, como analizaremos, los
pueblos indigenas tienen derechos territoriales originarios inalienables
que deberian ser considerados por el Estado al momento de tomar
decisiones de inversion.

En este documento trataremos de analizar el valor que tiene el
territorio para los pueblos indigenas de la Amazonia y la forma cémo, a
nivel internacional, estan protegidos los derechos de estas poblaciones.
Asimismo resaltaremos los efectos negativos de la ocupaciéon de los
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territorios ancestrales por las empresas contratistas, tanto a nivel del
control de sus territorios y disfrute de los recursos naturales sobre el
medio ambiente natural que les rodea ¢Sera posible la supervivencia
de pueblos indigenas en aislamiento cuyos territorios ancestrales estan
cayendo en manos de la industria de hidrocarburos?

PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA PERUANA

La existencia de los pueblos indigenas? como sociedades
especiales, titulares de derechos colectivos inherentes y de derechos
fundamentales ha sido reconocida internacionalmente tanto por el
Convenio 169 de la sobre pueblos indigenas y tribales (en adelante
convenio 169)2 como por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas (en adelante la Declaracion)*.

La comunidad internacional no ha adoptado una definicion
de tipo universal formal de pueblos indigenas, por considerar que para
la proteccion cabal de sus derechos y libertades fundamentales no es
necesario enmarcarlos en una definicién legal (GNUD 2008: 8). Pero
ha asumido el principio basico de la autodefinicién como un derecho
de los pueblos indigenas a determinar, de acuerdo a sus costumbres

.y tradiciones, quién es una persona indigena y cual es la definicién de

pueblo indigena (Articulo 33, primer parrafo, de la Declaracion).

El hecho de que no se adopte una definicion formal de
pueblos indigenas, no impide mencionar la definicién provisional, de
tipo practico y académico que conjuga aspectos inherentes y diversos
de los pueblos indigenas, contenida en el Estudio del Problema de la
Discriminacién contra Poblaciones Indigenas (Martinez-Cobo:1983),
elaborado al nteriorde la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)®.
El referenciado informe resume que son:

2 Ladenominacién de pueblos indigenas es el resultado del consenso de los representantes legitimos
de los mismos pueblos, quienes participaron dctivamente en las diferentes jornadas propiciadas
por la ONU para analizar y debatir la situacion de los pueblos indigenas de toda la tierra, afectados
por el racismo y la discriminacion, y cuyos resultados se vieron plasmados en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (Willemsen en Charters 2010: 16s)

3 Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989y ratificado por Perti el 2 de febrero
de 1994

4 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada
mediante Resolucién Nro. 61/295 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 13 de septiembre del 2007

5 E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8, 30 September 1983, Final Report (last part) submitted by the Special
Rapporteur Mr. José R. Martinez Cobo, Third Part: Conclusions, Proposals and Recommendations,
Paragraph 379: “Indigenous communities, peoples and nations are those which, having historica!
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[Clomunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorips
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.®

Por su parte el Convenio 169, sin definir el concepto de
pueblos indigenas, describe caracteres fundamentales que facilitan la
identificacion de los pueblos beneficiarios de la proteccion internacional
(OIT 2009::11, 18). Su Articulo 1 (1.b) expresa:

Elpresente Convenioseaplica: b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regiéon geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econodmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

De la definicion practica antes citada y del alcance del Convenio
169 se pueden resaltar algunos elementos fundamentales que permiten
a un pueblo considerarse indigena: autodenominacién, continuidad
histérica con sociedades que ocuparon sus territorios antes de la
conquista o colonizacién, cornisiderarse distinto, pertenecer al sector no
dominante del pais y tener la determinacion de seguir existiendo como
sociedades especiales.

La Amazonia peruana, con sus 78282,060 hectareas de
extension, no soélo es habitat de una maravillosa biodiversidad de
valores incalculables, sino también da cobijo a miles de seres humanos
pertenecientes a diferentes pueblos autodenominados originarios,
quienes desde sus antepasados mas remotos ocupan areas naturales
que les permiten desarrollarse como sociedades especiales, con
costumbres y tradiciones que los hace diferentes.

continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed on their territories, consider
themselves distinct from other sectors of the societies now prevailing in those territories, or patts
of them. They form at present non-dominant sectors of society and are determined to preserve,
develop and transmit to future generations their ancestral territories, and their ethnic identity; as
the basis of their continued existence as peoples, in accordance with their own cultural patterns,
social institutions and legal systems.” (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/MCS_
xXXi_xxii_e.pdf; noviembre 2010)

6 Version extraida de las Directrices sobre asuntos de los pueblos indigenas elaboradas por el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pdg. 9
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Estos pueblos en las repetidas experiencias de violaciéon a sus
derechos humanos vivido durante el proceso largo de colonizacién,
iniciado en el siglo XVI con la llegada de los europeos, que han llevado
a la desaparicion de muchos y a la reduccién demografica de otros,
aun contintian ocupando territorios heredados por sus antepasados.
Muchos pueblos, dependiendo de las condiciones geograficas de
sus territorios, se han mantenido lejos de la influencia del mundo
occidental; otros, han aprendido a recrear sus costumbres y tradiciones
sin perder su identidad. Algunos pueblos o sectores de ellos viven en
partes inaccesibles de sus propios territorios, que ocuparon cuando
huyeron del exterminio de los invasores. Otros mas por haber perdido
el dominio de sus territorios ancestrales, han terminado integrandose
a las ciudades emergentes. Hoy en dia la Amazonia peruana todavia
guarda la existencia de aproximadamente 60 pueblos indigenas
pertenecientes a 17 familias etnolingtiisticas (Benavides, 2010: 17s).

Alafecha de promulgacion de la tiltima Constitucion Politica de
Pert1(1993)7, el Estado no sélo conocia el contenido del “Estudio Martinez-
Cobo” (1981-1984) sobre la situacion alarmante de discriminacion y
olvido en que vivian los pueblos indigenas de la Amozonia sino también
habia firmado y ratificado el Convenio 1698. Sin embargo ni los pueblos
indigenas, ni sus derechos colectivos fundamentales como el derecho

_-a la libre determinacién, a la consulta previa, libre e informada o a

sus territorios ancestrales y recursos naturales fueron incluidos en las
normas constitucionales.

Se podria decir que la norma contenida en el articulo 2 (19)
de la Constitucién 1993 protege a los pueblos indigenas y a sus
derechos fundamentales al prescribir que el “Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacién”, no obstante, esta norma
es muy ambigua y no asegura la existencia de la variedad de pueblos
indigenas del pais, ni garantiza el ejercicio libre de sus derechos
inherentes.

Se sostiene que el reconocimiento de la existencia legal de
las llamadas comunidades nativas9 (y campesinas) hecho mediante

Y Constitucion Politica del Perti de 1993, promulgada por el Congreso Constituyente Democrético el
29 de diciembre de 1993

8 Resolucion Legislativa Nro. 26253 del 2 de diciembre de 1993, aprobando el Convenio 169 de la
oIT

9 Como no habia otra opcidn legal distinta que garantizara la proteccion de sus territorios
tradicionales frente a una nueva ola de colonizacion de la Amazonia peruana (de los afios 70'),
muchos pueblos indigenas de la zona decidieron organizarse en comunidades nativas (incluso
campesinas). Al 2007 fueron registradas 1.497 comunidades nativas, de las cuales, de acuerdo
al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal, cerca de 1.260 obtuvieron titulos de
propiedad comunal.
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la Constitucion 1993 (articulo 89), significa el reconocimiento
tacito de los pueblos indigenas. Pero dichas comunidades sélo son
personas juridicas u organizaciones de dudosa naturaleza juridica
con derechos muy débiles y limitados a tierras de cultivo y ganaderia.
Las comunidades nativas, como sostienen Pedro Garcia y Alexandre
Surrallés, son personas juridicas que representan una “ficciéon legal
proveniente de un patrimonio cultural foraneo”, y su creacién obedece a
“una descomposicion juridica” de los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana (Garcia y Surrallés 2009: 34, 35).

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT (CEACR) ha observado al respecto la
falta de un criterio unificado y de una terminologia para distinguir la
categoria juridica de pueblos indigenas en Peri. Como los términos de
comunidades campesinas y nativas no hacen mas que crear confusién
en cuanto al sujeto de derecho protegido por el Convenio 169, la CEACR
ha recomendado al Estado peruano, en consulta con las organizaciones
indigenas, adoptar las medidas correctivas a tal anomalialO. Es decir
que en un proceso de implementacion del Convenio 169, se adopte
una terminologia y criterio tinico para determinar la titularidad de los
derechos indigenas reconocidos internacionalmente.

En cuanto a la cifra poblacional de los pueblos indigenas,
sélo tenemos informacion parcial recogida por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica de Perti (INEI)11, que estima que la. poblacién
indigena de la Amazonia peruana llegaria sélo a los 332.975 habitantes
(INEI 2009: 11) que representa un 9% de la poblacién total de dicha
region.

PUEBLOS INDIGENAS EN SITUACION DE AISLAMIENTO

Un sector minoritario de los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana esta compuesto por aquellos grupos o pueblos auténomos o én
situacion de aislamiento, que viven en areas de dificil acceso, ocupando
extensos territorios ricos en flora y fauna, pero cuya existencia es
puesta en duda atin en las esferas oficiales del pais.

De acuerdo a las Directrices de Proteccion para los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Regién Amazoénica,
el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay (2012), los pueblos
indigenas en situaciéon de aislamiento son aquellos “pueblos o
segmentos de pueblos indigenas que no mantienen contactos regulares

10 QObservacion (CEACR)-Adopcion:2008, Publicacion , 98% reunion CIT (2009); http:/www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:2296554 (junio 2012)

" Censo Nacional 2007: X| de Poblacién y VI de Vivienda y el || Censo de Comunidades Indigenas

Explotacion de hidrocarburos en territorios de pueblos indigenas en aislamiento de la Amazonia peruana 225

con la poblacién mayoritaria, y que ademas suelen rehuir todo tipo de
contacto con personas ajenas a su grupo”. Igualmente son considerados
pueblos indigenas en aislamiento los “grupos pertenecientes a diversos
pueblos ya contactados que tras una relacion intermitente con las
sociedades envolventes deciden volver a una situacion de aislamiento
como estrategia de supervivencia y rompen voluntariamente todas las
relaciones que pudieran tener con dichas sociedades.”1?

Los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento de la
Amazonia peruana son por tanto, aquellos pueblos o grupos indigenas
que habiendo sufrido en el pasado la dura experiencia de contacto
con agentes colonizadores, huyeron a lugares menos accesibles de
sus territorios en busca de seguridad y hoy se mantienen lejos del
contacto con el resto de la poblacion, incluso de los pueblos indigenas
organizados en comunidades. Dichos pueblos suelen vivir en bandas
y/o tribus y dedicarse a la caza, pesca, recoleccion de frutos, semillas y
raices como actividades de sustento que combinan con la horticultura
y silvicultura itinerante. Ellos se desplazan por grandes extensiones de
territorios amazonicos y dependiendo de la estacién del afno, recorren
caminos desde la cabecera de los rios hasta las partes llanas. En cuanto
a la cantidad de pueblos indigenas en aislamiento y de sus miembros
s6lo hay datos referenciales.!3

Existe un debate en el sentido de si el aislamiento de dichos
pueblos es voluntario o no. La respuesta la encontramos en las
experiencias traumaticas que obligaron a muchos pueblos o sectores
indigenas a abandonar las orillas de los grandes rios y a huir a las
partes de dificil acceso, especialmente a las cabeceras de los rios
menores. Las muertes masivas causadas por epidemias propagadas en
las reducciones misionales de los siglos XVII y XVIII, la persecucion
y exterminio de comunidades indigenas durante la época del caucho
en los siglos XIX y XX, y la nueva ola de epidemias causadas por
misiones religiosas de la era post caucho son ejemplos claves para
explicar la decision del aislamiento. La determinacién de estos pueblos
amazonicos de mantenerse en aislamiento, alejados de todo contacto
que les signifique peligro de muerte y extincién, puede tomarse también
como un acto voluntario de los mismos pueblos.

De diversas fuentes de informacién analizadas, se puede decir
que en la Amazonia peruana existen aproximadamente 29 pueblos o
grupos indigenas en situacién de aislamiento. Entre ellos tenemos a

2 QOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2012)
Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la
Region Amazonica, el Gran Chaco y la Regién Oriental de Paraguay, parrafo 8

18 http://www.ibcperu.org/servicios/sicna.php (14 de junio 2011)
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los Abijirias (Loreto), Amahuaca (Madre de Dios), Ashaninka (Junin y
Cusco), Cacataibo (Loreto,Ucayali, Huanuco), Caquinte (Cusco, Junin,
San Martin) Chitonahua (Ucayali, Madre de Dios), Curanjenio (Madre
de Dios, Ucayali), Inapari (Madre de Dios), Iquitos-Cahuarano (Loreto),
Isconahua (Ucayali, Loreto), Kapanawa (Loreto), Kirineri (Cusco,
Ucayali), Kugapakori (Cusco, Ucayali), Maraktoa/Toyoeri (Madre de
Dios), Mashco-Piro (Madre de Dios, Ucayali, Cusco), Mastanahua
(Ucayali, Madre de Dios), Matis/ Korubo/Matsés (Loreto), Matsés (Loreto,
Ucayali), Matsiguenka (Cusco, Ucayali), Murunahua (Ucayali), Nahua
(Cusco, Ucayali), Nanti (Cusco, Madre de Dios), Pananujuri (Loreto),
Sharanahua (Ucayali, Madre de Dios), Tagaeri (Loreto), Taromenane
(Loreto), Taushiro (Loreto), Yaminahua (Madre de Dios, Ucayali) y Yine/
Yora (Madre de Dios). No esta descartado que algiin pueblo o grupo
indigena sea conocido con nombres diferentes.

Aunque sobre la existencia de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento se han reunido pruebas e indicios suficientes
en estudios especializados (Casafranca y Carhuatocto: 2009; FENAMAD:
2009), representantes del gobierno central y de las empresas dedicadas
ala extraccién de recursos naturales en la Amazonia se han dedicado
a negar existencia.* ‘

A raiz de muertes masivas al interior de pueblos indigenas en
aislamiento a causa de la invasién de sus tierras por parte de empresas
petroleras y maderas, y por la propungacion de enfermedades que
ponen en peligro de extincion a muchas de estas comunidades,
situaciéon denunciada por las organizaciones indigenas, se expidio
la Ley Sobre la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacioén de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial (Ley de
Pueblos en Aislamiento)!®. Esta ley lejos de respetar estandares
universales de proteccion de la autonomia de los pueblos originarios,
pretendi6 definir erroneamente a los pueblos indigenas como los que

4 El ex-Presidente de Per( Alan Garcia Pérez, citado por Rory Carroll en su articulo publicado en The
Guardian Could Peru’s uncontacted Amazonian tribes be wiped out by oil giants? Not if they don’t
exist, del 4 de julio del 2009, sostenia, en relacién a la superposicion del lote de hidrocarburos 67 con
territorios de pueblos en situacion de aislamiento, que “the ‘figure of the jungle native’is a ruse to prevent
oil exploration”. Del mismo modo el periodista recogid las declaraciones de Daniel Saba, ex jefe de la
empresa petrolera estatal Petroleos del Pertl S.A. (PETROPERU), quien sostuvo que “/t's absurd to say
there are uncontacted peoples when no one has seen them”Finalmente, el articulo periodistico repite
las palabras de Rodrigo Marquez, jefe regional de la empresa anglo-francesa Perenco para América
Latina, quien afirma que ellos “have done very detailed studies to ascertain if there are uncontacted
tribes because that would be a very serious matter. The evidence is nonexistent” (www.guardian.co.uk/
enviroment/2009/jul/04/peru/rainforest-conservation, octubre 2010)

5 Ley 28736, sobre la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y
en Situacién de Contacto Inicial, promulgada el 16 y publicada el 18 de mayo de 2006
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“se autorreconocen (sic) como tales, mantienen una cultura propia; se
encuentran en posesion de un area de tierra, forman parte del Estado
peruano conforme a la Constitucion. En éstos se incluye a los pueblos
indigenas en situacioén de aislamiento o en situacién de contacto inicial”
(articulo 2.a). Del mismo modo intenta explicar que el aislamiento es
la situacion de “un pueblo indigena, o parte de €l, que ocurre cuando
éste no ha desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas
integrantes de la sociedad nacional o que, habiendo hecho, han optado
por descontinuarlas” (articulo 2.b). Con estas definiciones se reducen
el ambito de proteccion de estos pueblos indigenas de la Amazonia,
y se abre un campo de actuacion inconveniente para el Estado en
sus territorios. Segun dicha ley los pueblos indigenas serian aquellos
pueblos que poseen una ‘porcion de tierra’ (tierra agropecuaria) y que
formarian parte del Estado peruano conforme a la Constitucién. Pero
la mayor parte de los pueblos en aislamiento ocupan territorios que
traspasan fronteras nacionales. Es mas, los pueblos indigenas del pais
no han sido introducidos como tales en la Constitucion.

La situacién de aislamiento que define la misma ley no
responde a la realidad histérica ni social de los pueblos auténomos
o en aislamiento. Los ancestros de estos pueblos sufrieron primero
bajo la cristianizacion forzada y la persecuciéon colonial y luego con
la explotacion y muerte a manos de los caucheros, debiendo buscar
refugio en lugares inaccesibles de la selva, por ello no es que no hayan
desarrollado relaciones sociales con la sociedad nacional y luego
optaran por abandonarlas, sino que las circunstancias de desminaciéon
en que se dieron tales relaciones llavaron a estos pueblos al aislamiento
para sobrevivir.

TERRITORIO ANCESTRAL Y LA PROTECCION
INTERNACIONAL

Para los pueblos indigenas de la Amazonia peruana, en
aislamiento o no, el concepto de territorio se diferencia sustancialmente
de la concepciéon occidental de tierra. Autores como Alberto Chirif y
Pedro Garcia afirman que para los pueblos indigenas el territorio
es el universo, fuente de su propia existencia y lugar de desarrollo
social y cultural; mientras que para el mundo occidental “la tierra es
simplemente uno de los factores de produccién, un bien mercantil, bien
delimitado, apropiable y disponible” por una persona que cuenta con
capital monetario (Chirif y Garcia 2007: 22).

La Asociacion Interétnica para el Desarrollo de la Selva del
Perti (AIDESEP) define el término territorio como el “embrion que dio
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origen a la existencia de nuestros pueblos con culturas e identidad
propia”. Sin territorio los pueblos indigenas dejarian de existir y estarian
“sentenciados a ser exterminados”, pues para ellos el territorio indigena
“adquiere importancia espiritual y es sagrado”.16

El territorio desde la vision indigena, es el universo donde se
origina la vida de los animales, plantas y humanos y esta compuesto
por elementos materiales e inmateriales que se relacionan entre si
y son indivisibles. Los elementos materiales como los bosques, rios,
lagunas, cerros, espacio aéreo, suelos, subsuelos, entre otros, guardan
una relaciéon intrinseca con el desarrollo cultural, social, politico y
econdémico de los pueblos que los habitan. Por tanto, territorio no sélo
es el lugar que se habita sino también el lugar que guarda la historia
de los pueblos y donde se practican las costumbres y tradiciones

ancestrales.

El territorio es un bien colectivo y no individual pues €l esta
ligado “al sentimiento de ‘nosotros’, satisfaciendo al mismo tiempo las
necesidades (materiales, sociales, espirituales) de cada uno de sus
miembros” (Chirif et al 1990: 95).

Aun cuando el Convenio 169 habla indistintamente de territorio
y tierra, la OIT ha explicado que para los pueblos indigenas “el territorio
tiene un significado sagrado o espiritual, que va mucho mas alla del
aspecto productivo y economico de la tierra”. El territorio \es la base
tanto de la economia y estrategias de sustento, como del desarrollo
social, espiritual y cultural de los pueblos indigenas. En consecuencia,
el territorio incluye los bosques, rios, mares, montanas, superficie,
subsuelo y todos los recursos naturales (OIT 2009, 90-91).

Los pueblos indigenas, a diferencia de otros, mantienen
una relacion intrinseca con los territorios que habitan. Para ellos el
territorio es un espacio natural “en el que cada pequena parte, cada
manifestacion de la vida, cada expresion de la naturaleza es sagrada
en la memoria y en la experiencia colectiva de ese pueblo” (Chirif et al
1990: 27, 28).

Tanto el Convenio 169 como la Declaracién obligan a los
Estados a respetar el vinculo especial que une al pueblo indigena
con su territorio (articulo 13, inciso 1 del Convenio 169; articulo 25
de la Declaraciéon). Esta obligacion es resaltada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que ha entendido que el
territorio ancestral tiene “un profundo valor espiritual para los pueblos

5 http://www.aidesep.org.pe/index.php?id=6.
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indigenas” y que determinados lugares al interior del mismo son
“especialmente sagrados de conformidad con su tradicion, y requieren
especial proteccion”. 17

En suma, la relacion intrinseca entre pueblos indigenas y
territorios es a la vez de tipo espiritual, social, econémico, cultural,
religioso y hasta césmico (Stavenhagen 2007: 27).

La Declaracion ha considerado necesario proteger el conjunto
compuesto por tierra, territorio y recursos naturales, pues, como
sostiene Stavenhagen, se trata de una “cuestion de derechos humanos
esencial para la supervivencia de los pueblos indigenas” (Stavenhagen,
2007: 29). Su articulo 26 ha asumido la proteccion de los mismos como
un todo interconectado y les ha otorgado la calidad de derecho humano
colectivo.

El derecho al territorio es inherente, pues tal como precisa
Ahrén, este preexiste a cualquier norma declarativa o concesiva e
“incluso sin la existencia de una Declaracion, los pueblos indigenas
tienen derechos sobre sus tierras, territorios y recursos” (Ahrén en
Charters 2010: 210s). El territorio ancestal como derecho intrinseco de
los pueblos indigenas, significa que por su naturaleza, no es objeto de
revocacion, renuncia o transferencia y que para existir no depende de
la voluntad de los representantes del Estado.

El Estado tiene la obligacién internacional de reconocer,
promocionar y proteger el derecho colectivo a territorios ancestrales de
los pueblos indigenas, debiendo para ello adecuar sus actos legislativos,
administrativos y/o judiciales a los estandares internacionales. Soélo
el reconocimiento y respeto del derecho colectivo a los territorios y a
los recursos naturales podra asegurarle a los pueblos indigenas tanto
su desarrollo como bienestar colectivo (GNUD 2008: 14), lo contrario
significara acelerar su extincion.

Por acceder a los territorios de modo tradicional y antes de la
llegada de las fuerzas colonizadoras, el derecho de los pueblos indigenas
es originario (Chirif et al, 1990: 62). Su fundamento se encuentra, como
precisa la CIDH, “en las culturas juridicas indigenas, y en sus sistemas
ancestrales de propiedad, con independencia del reconocimiento
estatal”!®. El derecho originario de los pueblos indigenas sobre los
territorios ancestrales ha sido recogido por el articulo 14 (1) del Convenio
169 bajo la denominacion de derecho de propiedad y posesion:

17 OEA/Ser.L/V/Il Doc. 56/09 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009). Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales, parrafo 150.

8 Nota supra 16, parrafo 68
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Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a
la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

Esta norma protege también los territorios de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento, quienes recorren areas vastas
de bosques al interior de sus territorios en busca de recursos vitales de
sustento.

Las Directrices de Proteccion han precisado la extension de
los territorios de los pueblos en aislamiento y en contacto inicial a ser
protegida por los Estados. Su directriz 55 (a) expresa:

(...) aquellas tierras donde viven y donde tienen asegurado el
mantenimiento de sus formas de vida y que han utilizado o transitado
histéricamente. En estas tierras, debe establecerse una prohibicion
de entrada asi como realizar cualquier tipo de acto. El conjunto de
estas tierras y territorios podrian denominarse territorios intangibles
o reservas territoriales protegidas (...) ‘

Es asi como los’derechos territoriales originarios de los pueblos
indigenas en aislamiento también estan protegidos bajo la.figura del
derecho real de propiedad y protecciéon. El hecho de llevar una vida
némada no les limita el dominio absoluto que tienen sobre los territorios
accedidos desde sus antepasados y antes del ingreso de los colonizadores.

EL TERRITORIO ANCESTRAL DE PUEBLOS EN
AISLAMIENTO FRENTE A LA LEGISLACIGN INTERNA

La existencia en Pera de aproximadamente 29 pueblos o
grupos indigenas en situacién de aislamiento, titulares de derechos
colectivos inherentes como el derecho al territorio ancestral y a los
recursos naturales atn no han merecido el reconocimiento debido por
parte del Estado, es decir que en pais aun no se han implementado
adecuadamente las normas y principios previstos en el Convenio 169 y
en la Declaracion.

Frente a las denuncias presentadas por representantes
indigenas sobre violacién de los derechos humanos y el peligro de
extincion de los pueblos en aislamiento, el Estado peruano no ha dado
una respuesta adecuada para protegerlos efectivamente, sino por el
contrario ha puesto en duda permanente la existencia de los mismos y
ha debilitado constantemente sus derechos colectivos territoriales.
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Como los pueblos en aislamiento ocupan territorios ricos
en recursos naturales, el Estado ha establecido Areas Naturales de
Proteccion estatal (ANP)!°, muchas de las cuales estan superpuestas
a territorios indigenas, tal como ocurre con las reservas nacionales
de Tambopata?® o Pucaruro?! que afectan territorios de los pueblos
Inapari, Maraktoa, Toyoeri, Taushiro, Iquitos-Cahuarano, entre otros.
Del mismo modo, los llamados Parques Nacionales y Santuarios
Nacionales como los de Alto Puras, Manu y Cordillera Azul, han sido
establecidos sobre territorios de pueblos indigenas en aislamiento. La
Zona Reservada de Sierra del Divisor??, un area de calidad provisional,
afecta a los territorios de los pueblos Isconahua, Kapanawa y Matsés.

Por otro lado, debido a la afectacion de los territorios de pueblos
indigenas en aislamiento por empresas dedicadas a la extraccion de
recursos naturales, las organizaciones indigenas presionaron al Estado
peruano establecer a partir de 1990 cinco reservas territoriales en la
Amazonia: Kugapakori, Nahua, Nanti y otros23, Murunahua?*, Mashco-
Piro?® Isconahua2® y Madre de Dios?’, en un area total aproximada de
2’800.000 hectareas. El establecimiento de estas reservas territoriales
estatales no significa el reconocimiento de derechos originarios de
los pueblos indigenas a los territorios ancestrales que ocupan, sino
se trata sélo de reservas transitorias que el Estado establece a favor
de los puebos en aislamiento para el aprovechamiento de los recursos
naturales de subsistencia; pues, sus territorios son considerados por
la legislacién nacional como de dominio ptiblico y de soberania estatal.

Frente a los intereses economicos del Estado y de terceros,
dichasreservas, como anota César Gamboa, no ofrecen ninguna seguridad
juridica que garantice la sobrevivencia de los pueblos en aislamiento,
precisamente porque las fronteras de sus territorios estan abiertas a la
explotacion de todo tipo de recursos naturales (Gamboa: 29).

19 Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, promulgada el 30 de junio de 1997.
20 Decreto Supremo No. 048-2000-AG del 4 de septiembre de 2000.

21 Decreto Supremo 015-2010-MINAM del 24 de octubre de 2010.

2 Resolucién Ministerial 0283-2006-AG del 5 de abril del 2006.

2 Resolucién Ministerial 00046-90-AG/DGRAAR del 14 de febrero de 1990, modificada mediante
Decreto Supremo 028-2003-AG.

24 Resolucién Directoral Regional 189-97-CTARU-DRA del 1 abril de 1997, modificada mediante
Resolucion Directoral Sectorial 453-99-CTAR-UCAYALI-DRSA.

% Resolucion Directoral Regional 000190-97-CTARU/DRA del 1 abril de 1997
2% Resolucién Directoral Regional 201-98 CTARU/DRA del 11 junio de 1998
2 Resolucién Ministerial 0427-2002-AG del 22 de abril de 2002



232 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

Aparentemente, con la promulgacién de la Ley de Pueblos en
Aislamiento, el Estado habria dauo un paso positivo en la proteccion
y seguridad juridica de sus derechos territoriales; pero esta ley agrava
aun mas la situacién vulnerable en la que se encuentran estos pueblos.
Su articulo 5 (c) expresa:

Las reservas indigenas para los pueblos indigenas en situacién
de aislamiento o de contacto inicial son intangibles en tanto mantengan
la calidad de tales. En ellas (...) ¢) No se otorgaran derechos que
impliquen el aprovechamiento de recursos naturales, salvo el que con
fines de subsistencia realicen los pueblos que las habiten y aquellos
que permitan su aprovechamiento mediante métodos que no afecten
los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en
situaciéon de contactoinicial, y siempre que lo permita el correspondiente
estudio ambiental. En caso de ubicarse un recurso natural susceptible
de aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad publica para
el Estado, se procedera de acuerdo a ley.

Esta ley, en lugar de reconocer las débiles reservas territoriales
ya existentes, crea una nueva figura juridica llamada reservas indigenas,
que seran establecidas mediante decretos supremos. La supuesta
intangibilidad dada a la reserva indigena y no la del territorio ancestral,
es muy débil, superficial y de caracter transitorio. Lo mas grave esta en
la ultima parte de la norma, cuando por necesidad ptiblica la reserva
deja de ser intangible, dando paso a la explotacion de recursos naturales
por terceros. ;

Desde la promulgacion de la Ley de Pueblos en Aislamiento,
el Estado no ha establecido ninguna reserva indigena pero menos
ha reconocido la existencia de los pueblos a que hacen referencia las
propuestas de AIDESEP28 tampoco ha adecuado las reservas territoriales
antiguas a la nueva legislacion.

De estamanera, nilas reservas territoriales, nila Ley de Pueblos
en Aislamiento, ni la creaciéon de ANP garantizan la intangibilidad de
los territorios tradicionales de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento. Dichos territorios se encuentran a la libre disposicion
del Estado, quien los otorga para la explotacién de recursos naturales
preciados.

2 AIDESP, como organizacidn indigena, ha propuesto al Estado el establecimiento de cinco reservas
territorios: a) Napo-Tigre que, para proteger a los pueblos Abijirias, Taromenane y Pananujuri,
entre otros, ubicados entre los rios Yavari, Tapiche, Napo, Curaray, Arabela y Tigre; b)Yavari
Tapiche (Tapiche, Blanco y Yaquerama); ¢) Kapanawa (Maquia Calleria); d) Yavari-Mirim; v e}
Cashibo Cacataibo; todas en regidn Amazdnica.
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INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS EN TERRITORIOS DE
PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO

El Estado peruano restando importancia a la existencia de
pueblos originarios, o indigenas, al interior del pais y los derechos
inherentes que tienen, se ha autoproclamado propietario de los recursos
naturales. La Constituciéon 1993 (articulo 66) declara que los recursos
naturales son patrimonio de la nacién, y que su manejo y disposicién
s6lo corresponden al Estado, quien se considera soberano y con
potestades absolutas. Es decir que sélo el Estado esta facultado para
disponer sobre el aprovechamiento de los recursos naturales existentes
al interior de sus fronteras, incluso sobre los recursos que se encuentran
en territorios de los pueblos indigenas, en aislamiento o no.

En 1997 se emiti6 la Ley No. 26821 (Ley de Recursos Naturales)??,
con el objeto de promocionar y regular el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, renovables y no renovables, asi como para el
fomento a las inversiones privadas en este ambito. Su articulo 3 (primera
parte) incluye a las aguas, el suelo, la flora y fauna, los hidrocarburos,
la atmoésfera y los minerales, entre otros recursos naturales que pueden
ser valorizados en moneda para su venta en el mercado.

De esta forma y siguiendo politicas econémicas neoliberales
introducidas en la Constitucién 1993, a partir de los afios 90’s del
siglo pasado, los diferentes gobiernos peruanos se han dedicado
a fomentar la inversién extranjera en la explotacién de los recursos
naturales. Para ello, el Estado ha suscrito, con otros paises, convenios
de promocion y proteccion reciproca de inversiones y tratados
delibrecomercioconclausulas para garantizar a los inversionistas
extranjeros el ingreso y el retorno de sus capitales y ganancias 3°.

Al lado de la exploracion y explotacion de metales preciosos y
de la extraccion de madera noble, el Estado ha priorizado la extracciéon
de hidrocarburos convencionales (petréleo, gas natural y liquidos de
gas natural) y no convencionales (brea), a partir de la afirmacion de su
derecho absoluto de propiedad sobre los hidrocarburos (articulo 8 de la
Ley de Hidrocarburos®!)

2 Ley 26821, Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, promulgada
el 25 de junio de 1997

30 Ver http://www.unctadxi.org/templates/DocSearch 779.aspx?Pagelndex=1&TextWord="P
eru’, “,1&CategoryBrowsing=False&syear= (octubre 2011)

3 Decreto Supremo Nro. 042-2005-EM del 7 de octubre del 2005 que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley Nro. 26221, Ley Orgdnica de Hidrocarburos del 20 de agosto de 1993
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El Estado de esta manera por intermedio de la empresa
estatal PERUPETRO S.A celebra contratos de licencia, cuya duraciéon
oscila entre los 10 y 40 anos, para la exploraciéon y explotaciéon de
hidrocarburos con empresas privadas o estatales32.

Para llegar a las areas de exploracion y/o explotacion, las
empresas contratistas estan dotadas de derechos reales muy amplios
como el uso gratuito de suelos, subsuelos, caminos publicos y demas
bienes publicos, tienen igualmente el derecho de utilizar el agua,
madera y demas materiales necesarios que faciliten sus actividades33,
asi como el derecho de servidumbre de paso, de ocupacién de bienes
publicos y de transitos4.

A fin de concretar los planes de inversiéon en el sector de
hidrocarburos, el Estado viene fraccionando gran parte del territorio
peruanoss, estableciendo lotes de hidrocarburos convencionales y no
convencionales36é, desde el area maritima hasta la selva. Conforme a
cifras oficiales (a octubre 2012), aproximadamente 50'786.724.68
hectareas, tanto en el zécalo continental como en tierra firme, sin
contar las areas para estudios técnicos y pendientes de contrato, han
sido otorgadas para la exploracién y explotacion.

La parte mas comprometida en este proceso de lotizaciéon
es la Amazonia peruana, la misma que después de los afios 70’s,
como afirman Matt Finer y Marti Orta-Martinez, estaria pasando por
un segundo ‘boom’ de exploracién y explotacion de hidrocarburos.
Durante estos ultimos 40 anos, el Estado habria lotizado mé‘s del 84%
de territorio selvatico (Finer y Orta-Martinez 2010: 4, 9).

Debido a factores diversos (vencimiento de contratos, retiro
de empresas por denuncias de organizaciones indigenas, suscripcion
de nuevos contratos), el porcentaje de territorio afectado varia
constantemente. A la fecha los lotes de exploracién y explotacién de
hidrocarburos convencionales y no convencionales, comprometen mas
del 44% de la selva, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

3 Nota supra 28, Articulo 22

3 Nota supra 28, Articulo 82

3 Articulo 295 del Decreto Supremo 032-2004-EM del 18 de agosto de 2004, Reglamento de las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos

% http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/perupetro/site/NuestraEmpresa/Cont_
QuienesSomos (junio 2012)

%  Hidrocarburos no convencionales son los “hidrocarburos que se extraen utilizando tecnologias
distintas a las empleadas en la produccidn de petréleo y gas natural convencionales. Comprenden
a la brea y a los hidrocarburos almacenados en reservorios no convencionales como lutitas y
yacimientos de carbén.” Texto extraido del Convenio de Estudios Regionales en las Areas I,lI,
IIl'y IV Perupetro S.A.'y Petron Resources, L.P. http://www.perupetro.com.pe/contratos_pdf/
convenios/otrosconvenios.pdf (noviembre 2011)
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Cuadro 1

Resumen de contratos y lotes otorgados para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en la amazonia peruana

Contratos y convenios No. de No. de Cantidad de territorio
contratos Lotes comprometido en Has.
Contratos para explotacion 7 9 861.010.802

hidrocarburos tradicionales

Contratos para exploracion

y explotacién hidrocarburos 36 36 20'594,244.878
tradicionales

Semitotal 43 45 21'455,255.681
Contratos en tramite 4 4

hidrocarburos tradicionales

Convenio para hidrocarburos

no convencionales 1 4 15730,098*
(comprende Sierra y Selva)
Total 48 53

*Comprende areas tanto de Sierra como de Selva; por lo que no se puede precisar el area exclusiva
de la Amazonia comprendida en el convenio respectivo. Elaboracién propia con datos contenidos
en:http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/perupetro/site/InformacionRelevante/Cont_
ContratosyConvenios (diciembre 2012).

De concretarse en los siguientes meses los planes del Estado de
licitar 30 lotes de hidrocarburos mas?7?, el total de lotes en la Amazonia
ascendera a 83, aumentando porcentaje arriba mencionado.

Aproximadamente 33 lotes (30 con contratos vigentes y 3 en
tramite) de exploracion y explotacion de hidrocarburos se superponen
a territorios de pueblos indigenas. Un total de 17 lotes (algunos con
sublotes) afectan territorios de pueblos indigenas en aislamiento, tal
como se aprecia del siguiente cuadro:

87 Informacién periodistica en: http://www.larepublica.pe/13-01-2012/unos-30-lotes-petroleros-
se-subastaran-este-ano-empresas-de-talla-mundial (12 de enero 2012); http://elcomercio.pe/
economia/1360144/noticia-peru-petro-lanzara-licitacion-30-lotes-hidrocarburos-este-ano (12 de

enero 2012)
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Cuadro 2

Lotes de hidrogarburos superpuestos a territorios de pueblos indigenas
en aislamiento de la amazonia peruana
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133 Loreto, Ucayali (Cuen- | Cacataibo (propuesta Petrolifera Petroleum
cas Huallaga, Ucayali) [ reserva territorial Cashibo | del Peri SAC
Cacataibo)
135 Ucayali, Loreto (Cuenca | Isconahua, Matsés (Zona Pacific Stratus Energy

Maraiion) Reservada Sierra del SA.
Divisor, propuesta territorial
Yavari Tapiche)

137 Loreto (Reserva
Nacional Matsés)

Matsés (propuesta Pacific Stratus
reserva territorial Yavari- | Energy S.A.
Tapiche)

138 Ucayali (Zona Isconahua (Reserva Pacific Stratus
Reservada Sierra del | Territorial Isconahua) Energy S.A.
Divisor)

160 Ucayali (Zona Isconahua (propuesta Kedcom Co. CIA,
Reservada Sierra del | reserva territorial Maquia | Consultora
Divisor) Calleria)

179 Loreto (Reserva Matsés, otros (propuesta | Ecopetrol del Pert
Nacional Matsés) Reserva Territorial S.A.

Yaviri-Mirim)

Marafion, Parque
Nacional Pucaruro)

Lote Lugar Pueblos o grupos de pue- | Empresa
blos indigenas
31-B Loreto (Campo de Kapanahua (propuesta Maple Gas Corporation
Maquia en la Sierra del | Reserva Territorial del Perii SRL
Divisor) Magquia-Calleria)
31-E Loreto (Rio Ucayali) Kapanahua (propuesta Maple Gas Corporation
Reserva Territorial del Peri SRL
Maquia-Calleria)
39 Loreto (Maraiion) Abijirias, Taromenane y Repsol Exploracion
, Pananujuri (propuesta Peri, otros
Reserva Territorial
Napo-Tigre)
56 Ucayali, Cusco Kugapakori, Nahua, Nanti Pluspetrol Pert
y otros (Reserva Territorial | Corporation, otros
Kugapakori, Nanti)
57 Cusco, Ucayali Kugapakori, Nahua, Kirineri, | Repsol Exploracion
Caquinte (Reserva Territo- | Perd, otros
rial Kugapakori, otros) ‘
67 (2 Loreto (Rios Arabela, Huaorani, Pananujuri, otros | Perenco Peru Limited
sublotes) Curaray, Cuenca (Propuesta reserva territo-
Marafion, Reserva rial Napo-Tigre)
Nacional Pucaruro)
88 Ucayali, Cusco Kugapakori, Nahua, Nanti Pluspetrol Peru
y otros (Reserva Territorial | Corporation S.A., otros
Kugapakori, Nahua, Nanti
y otros)
95 Selva norte Loreto Matsés, otros (propuesta Gran Tierra Energy
(Cuenca Marafidn) Reserva Territorial Yavari Perd S.R.L.
Tapiche)
107 Ucayali Cacataibo (propuesta Petrolifera Petroleum
Reserva Territorial del Peri SAC
Cacataibo)
117 Loreto (Alto Taromenane y Pananujuri, | Petrobras Energia Pert
(2 sublotes) | Putumayo) otros (propuesta Reserva | S.A.
Territorial Napo-Tigre)
121 Loreto (Cuenca | Abijirias, Taromenane y Subandean E & P Peru
(2 sublotes) | Maraiion) Pananujuri (propuesta LLC
Reserva Ter. Napo-Tigre)
129 Loreto (Cuenca Iquitos-Cahuarano Burlington Resources

Peru Limited

Fuente: Elaboracidn propia.

De esta manera, sin respetar los derechos inalienables a los
territorios ancestrales y la libre autodeterminacion de los pueblos
en aislamiento, el Estado esta concesionando territorios ancestrales
a empresas extractivas, poniendo en grave riesgo de extincién a los
pueblos indigenas que estan especialmente protegidos por el derecho
internacional.

La ocupacion ilegitima y arbitraria de los territorios indigenas,
por las empresas contratistas, se traduce en la perforacion de pozos
exploratorios y confirmatorios, instalacion de campamentos y de
lineas sismicas para la prospecciéon, perforacion, profundizacion,
reacondicionamientoy completaciénde pozos de explotacion, construccion
einstalacion de equipos, tuberias, tanques de almacenamiento, operacion
de pozos, tratamiento y mediciéon de hidrocarburos, construccion y
tendido de ductos que trasladaran los hidrocarburos, la construccién de
plantas de abastecimiento y de procesamiento de hidrocarburos, entre
otros.8

Para llegar a los lotes adjudicados los trabajadores de las
empresas contratistas tienen que abrir trochas o caminos que atraviesan
bosques y rios, los mismos que luego seran utilizados no sélo por ellos,

% Glosario aprobado mediante Decreto Supremo 032-2002-EM del 16 de artithro o onnn
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sino también por otros agentes externos como buscadores de oro,
traficantes de droga, misioneros, turistas, entre otros.

La invasién de los territorios tradicionales y el contacto forzado
con actores extrafnos esta causando graves alteraciones demograficas
en los pueblos en aislamiento. Los ataques con armas de fuego, el
contagio de enfermedades virales como la gripe, el sarampién o la
malaria, traidas por los colonos, son causas de muerte masiva que los
ponen en peligro de extincién (Huertas en IGWIA, 2007: 34s). Ocurrido
el contacto forzado, algunos grupos sobrevivientes van asentandose
en lugares fijos, cerca de poblaciones organizadas en comunidades.
Asi van perdiendo el control de gran parte o de la totalidad de sus
territorios tradicionales.

Las actividades de las empresas contratistas estan causando
procesos graves de deterioro medioambiental, como la deforestacion
o la contaminacion de los cuerpos de agua, bosques, suelos, aire y
demas recursos naturales. Las masas de agua dulce, que sustentan
las necesidades vitales de los pueblos indigenas, son contaminadas
no sélo con aguas de produccién que contienen cadmio, plomo, zinc,
aluminio, cromo, entre otros compuestos quimicos téxicos utilizados
por las empresas durante la perforacion de pozos, sino también por el
petréleo que permanentemente se derrama.

Los pueblos indigenas amazoénicos dependen de los:recursos
naturales que los bosques, suelos, rios y lagunas les ofrecen. Por tanto,
la contaminacién de éstos significa la disminucién y extincién de la
fuente de sustento diario y una grave amenaza a la existencia de los
pueblos actuales y la de sus futuras generaciones.

Segiin el Consejo Nacional del Ambiente, entre los afios 1950 y
1997 se habrian extinguido como once grupos indigenas en aislamiento
(Defensoria del Pueblo, 2006: 51s).

CONCLUSIONES

Aproximadamente 29 grupos o pueblos indigenas en situacion
de aislamiento viven al interior de las actuales fronteras de Peru. El
aislamiento en que viven obedece a experiencias traumaticas vividas
durante la historia de invasién y colonizacién de la Amazonia. Las
enfermedades contagiosas, la persecucion, la esclavitud, la explotacién
y la muerte han hecho que sus antepasados se alejen de las orillas de
los rios grandes a lugares de dificil acceso para sus perseguidores y
colonizadores.

El territorio ancestral que ocupan en colectivo es el universo
compuesto por el habitat natural donde se origina la vida y el lugar de
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desarrollo social. El vinculo que les une a sus territorios no sélo es de
tipo econdémico, sino también espiritual, histérico, religioso, césmico
y cultural. Los elementos materiales e inmateriales del territorio
tradicional se relacionan entre si y son indivisibles.

El derecho de los pueblos indigenas en aislamiento sobre los
territorios ancestrales es inherente y originario, pues esta ligado a
su existencia como pueblos especiales y no es objeto de revocacion,
renuncia o transferencia, por tanto su existencia no depende de la
voluntad del Estado ni de otros terceros. Es originario porque ese
derecho preexiste al establecimiento del actual Estado-nacion.

Mientras el derecho internacional reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a los territorios ancestrales y recursos naturales
como un derecho humano colectivo inherente, el Estado peruano
se resiste a la implementacion debida de los estandares mundiales.
La Constituciéon 1993 no contiene precepto algunc que reconozca
indudablemente la existencia de la variedad de pueblos indigenas del
pais, menos ha reconocido el derecho fundamental a los territorios
ancestrales que les asegure tal existencia.

Por el contrario, el Estado, con la justificaciébn de proteger
la biodiversidad de determinadas zonas ricas en flora y fauna, ha
establecido las llamadas Areas Naturales de Proteccion (ANP) que
afectan territorios de pueblos en aislamiento. El establecimiento de
algunas reservas territoriales a favor de determinados pueblos en
aislamiento no ha servido para proteger el derecho inherente de estos
pueblos a los territorios ancestrales, ni la intangibilidad de los mismos,
pues ellas son transitorias y estan abiertas a la extraccién de recursos
naturales.

La falta de normas internas que reconozcan y garanticen a
los pueblos indigenas en aislamiento el ejercicio del derecho a sus
territorios ancestrales y recursos naturales es aprovechada por los
diferentes gobiernos de turno, quienes bajo el pretexto del ‘desarrollo
nacional’ y la ‘necesidad ptiblica’, vienen licitandolos y otorgandolos en
lotes a empresas transnacionales para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos convencionales y no convencionales.

La invasion de los territorios de los pueblos en aislamiento
por empresas contratistas trae consigo un flujo mayor de colonizadores
de todo tipo y esta causando la depredacion irreparable del medio
ambiente natural que los rodea; ademas esta llevando a la reducciéon y
desaparicion de los recursos vitales de sustento y ante todo a la pérdida
de control de los territorios ancestrales. Todo esto los pone en peligro
inminente de extincion a los pueblos indigenas de Amazonia peruana.
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RESUMEN

En México el conflicto por la tierra ha sido permanente ante una inconclusa
reforma agraria que reconozca los derechos colectivos de pueblos indigenas
hacia un territorio. En los (Gltimos veinte afios las politicas neoliberales han
sido orientadas a la mercantilizacion de los bienes naturales y colectivos que
albergan los territorios ancestrales. El impacto de la reforma constitucional
agraria (1992), la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (1994) y la iniciativa econdmico-regional del Proyecto Mesoamericano
(2001-2007) son el marco del recurrente control y despojo territorial hacia
los pueblos indigenas-campesinos. Este escrito propone visibilizar el proceso
de lucha por la tierra y el territorio, su defensa y reconfiguracion geografica,
como lucha agraria, desde la iniciativa politica, econdmica y sociocultural
del movimiento indigena-campesino maya zapatista del sureste mexicano.
Siendo Chiapas un estado fundamentalmente agricola y ganadero delimitado
por una geografia latifundaria, se pretende mostrar un proceso de reforma
agraria de facto que va de la “tierra recuperada” al territorio auténomo liberado
del “mal gobierno”, donde la reivindicacion “Tierra y Libertad” y la decision
“Mas vale morir de pie que vivir de rodillas” que encabezd Emiliano Zapata
en 1910, sigue siendo la fuente de la movilizacion agraria. Gien afios después
tales consignas se actualizan en otras como en “servir al pueblo” y “mandar
obedeciendo” instituidas permanentemente desde los Municipios Autdnomos
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Rebeldes Zapatistas, los Consejos Autdnomos y las Juntas de Buen Gobierno,
ensayando modelos sociales y productivos auténomos.

Palabras clave: derechos colectivos, indigenas, libre comercio, zapatismo,
derecho a la autonomia, territorios.

ABSTRACT

In Mexico the conflict over land has been permanent due to the unfinished
agrarian reform that does not recognized the collective rights of peoples
indigenous towards a territory. In the last twenty years the neoliberal
policies are aimed at the commodification of natural assets that are home
to the ancestral territories. The impact of the land constitutional reform of
1992, the signing of the Treaty of free trade with North America and the
Mesoamerican project programs initiative are the framework of territorial
dispossession to the peasant-indigenous peoples and recurrent control. But
in addition, demonstration of contempt. In this article we intend to highlight
the process of struggle for the land and territory, his defense and geographical
reconfiguration, as agrarian struggle, from the political, economic and socio-
cultural initiative of the indigenous Zapatistas of the Mexican Southeast,
Chiapas. This article seeks to show a process of agrarian reform de facto
“reclaimed land” that goes to the autonomous territory liberated from the “bad
government” where the “Tierra y Libertad” claim, and the decision “better
die standing than living kneeling” who. led Emiliano Zapata in 1910. One
hundred years later it materializes in “serve the people” and “send obeying”
permanently instituted since the Zapatistas rebel autonomous municipalities,
autonomous councils and councils of good Government tested social models
and productive self.

Keywords: collective rights, indigenous, free trade, Zapatistas, right to
autonomy, territory.

INTRODUCCION

Considero fundamental partir de una categoria abierta y
politicamente util que permite situarnos en un espacio y temporalidad
concreta. La categoria indigena-campesina no sélo permite dar un
abordaje desde una clase social diferenciada a la burguesa, terrateniente
y obrera, sino visibilizar un sistema de relaciones de dominacién
basadas en la explotacion y el desprecio. No pretendo hacer el abordaje
para indagar cémo contribuyen dichos sujetos histéricos al proceso
de acumulacion capitalista como clase indigena-campesina. Mas
bien, me interesa indagar por qué la clase campesina, los indigenas,
los afrodescendientes y las mujeres han sido los protagonistas de las
luchas sociales mas nobles y emblematicas de América Latina, como lo
sefialé Mariategui (1979).
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En este escrito parto de recuperar la categoria de indigena-
campesino como clase econdémico-politica, cargada de una identidad
étnica desde el sureste mexicano. El objetivo principal es abordar un
proyecto politico que apuesta a ser una alternativa contra-hegemonica
frente a la crisis civilizatoria, donde la lucha por construir otro mundo
posible al ya existente, es un trabajo colectivo cotidiano, no sélo desde
lo politico sino desde lo social y productivo.

Enlos ultimosveinte afios la dinamica de acumulacién de capital
en México implica la reconfiguracion geografica del territorio para el
control y uso de espacios estratégicos. Los mecanismos que comenzaron
a tomar relevancia en los 1ultimos anos como parte del Proyecto
Mesoamericano (antes Plan Puebla Panamad) en la Zona Altos y Zona
Selva de Chiapas tiende a separar los recursos estratégicos (tierra, agua,
uranio, biodiversidad en flora y fauna, etc.) en “capsulas de resguardo”,
aquellas que el Estado denomina Areas de Proteccion Flora y Fauna.
Estas areas son reflejo de la valorizacion que se hace de la naturaleza
en consideracién de la riqueza genética, la capacidad de captacion de
carbono y su potencial turistico, entre otros aspectos, como es el caso de
la “Reserva de la Biosfera Cascadas de Agua Azul”, la cual esta ubicada
en la region auténoma zapatista de San José en Rebeldia. Al control de
espacios naturales estratégicos en esta zona, sometida a una intensa
reconfiguraciéon del capital, se suman otros mecanismos importantes
para la acumulacién originaria como: los proyectos productivos del
cultivo comercial de palma africana y palma aceitera, la construcciéon
de infraestructura turistica como el Centro Integralmente Planeado
“Palenque Cascadas de Agua Azul”, la construccién de autopistas como
la San Cristébal-Palenque y Comitan-Mesilla y el proyecto habitacional
“Ciudades Rurales Sustentables”, proyectos que en conjunto contribuyen
al proceso de descampesinizacion de la region (Gutiérrez, 2011).

Desde el levantamiento zapatista de hace dos décadas, se ha
pretendido acallar a las resistencias campesinas por medio de la violencia
ejercida desde el Estado y por los grupos paramilitares, o a través de
la violencia simboélica implicita en las politicas gubernamentales que
tienden a generar acciones de asimilacién y control de la poblacién,
propiciando una cultura de dependencia institucional con programas
asistenciales que no resuelven la marginalidad, sino refuerzan la
exclusiéon e invisibilidad de los pueblos indigenas-campesinos como
sujetos de derechos colectivos?. Asi mismo se suma a la estrategia

2 En México existen aproximadamente 2391 programas estatales y municipales disefiados para
“acabar con la pobreza”. Si bien el asistencialismo es una politica con mas de seis décadas dea
aplicacion en Chiapas, Gltimamente se destaca el “Fondo Indigena” como uno de los primeros
programas federales neoliberales implementado por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
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contra-insurgente descrita una nueva normatividad propiciada por los
organismos trasnacionales y favorables a sus intereses, establecida al
negociar las interacciones entre la ley nacional y los actores extranjeros,
sean éstos empresas, mercados u organizaciones supranacionales.

En este marco de reconfiguracion geografica sostenemos que el
ordenamiento territorial en curso no es casual, sino que se convirtié en uno
de los fines del Estado-nacional mexicano desde hace dos décadas. Varias
decisiones econdmico-politicas fueron estratégicas para dicho fin: en 1992
se reformo el articulo 27 de la constitucion, frustrando la rediswibuciéon
de la propiedad rural para uso comunitario, reafirmando en materia
juridica la marginalidad de los derechos colectivos indigenas y desatando
la mercantilizacion de la propiedad social (tierras comunales y ejidos)
con el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PRODECDE)3,
perfeccionado en el marco de la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte. Estas decisiones llevaron en 1994 a que en Chiapas
la respuesta popular se radicalizara, ante la rabia acumulada por los
agravios histéricos y por la irresponsable actitud del gobierno con respecto
con la sociedad rural. El sector histéricamente mas olvidado, explotado y
despreciado del medio rural mexicano decidi6 levantarse en armas y en las
primeras dos semanas de 1994 se lanz6 a “recuperar tierras” que estaban
en manos de finqueros. La resistencia a la legalizacion de las tierras en la
region hasta ahora, es una estrategia politica de las comunidades rurales
para evitar un despojo posterior, pero sobre todo, una decision ética que
resignifica la tierra como “tierra digna”. ‘

Con la insurreccién indigena-campesina ademas de la exigibilidad
de la tierra, se reclamaba trabajo, techo, salud, educacién, alimentacion,
comunicacién, paz, libertad, justicia, democracia e independencia. Estas
exigencias confirrnaban que la democracia del Estado liberal moderno y el
colonialismo interno seguian manteniendo la explotacion y la opresion de
los sectores excluidos de siempre. Por tanto, el movimiento social emergente
se propuso la construccién de un sistema politico que respondiera a los
mandatos y necesidades de las mayorias. Veinte afnios después los sujetos
emergentes campesinos-indigenas, que surgieron con el levantamiento

(1988-1994), cuyo propésito fué canalizar la transferencia monetaria focalizada en las zonas
consideradas de conflicto. Sin embargo, las familias que han sido receptoras de los recursos de
tal fondo y de otras iniciativas, siguen reportando altos indices de pobreza que afectan al 80% de
poblacién. En el caso de las comunidades zapatistas de cuyo proceso hablamos en este articulo,
las cifras de desnutricién y de miseria han disminuido como consecuencia de medidas adoptadas
desde la autonomia, y no de depender de los programas ineficaces del gobierno.

8 A la fecha el 75% de la propiedad social estd parcelada, es decir, puede pasar a manos de terceros
y ser susceptible a ser enajenada. Objetivo principal de las reformas neoliberales en materia de
reforma agraria.
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del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, ensayaron una autonomia
de facto y plantearon que una verdadera reforma agraria so6lo seria
posible si las relaciones de explotacion y opresion eran superadas. La
consigna “Tierra y Libertad” se materializaria de este modo en una lucha
por la justicia social. Para explicar este proceso €l ensayo se estructura
de la siguiente forma:

En la primera parte realizaré Una aproximacion a las fallas y
sin sabores de la Reforma Agraria en Chiapas, voces del Primer Congreso
Indigena de 1974, encuentro donde se elevaron las demandas populares
de tierra, comercio, educacién y salud ante la irresuelta reforma agraria.
Haré un breve recorrido por la reforma agraria inconclusa en Chiapas
para visibilizar como el paradigma de la revolucion agrarista de 1910 en
Meéxico olvidé a un sector fundamental del medio rural: a los indigenas.

En un segundo momento, De la hacienda a la tierra recuperada
y la construccion del territorio auténomo liberado del mal gobierno, retomo
la categoria de “tierra recuperada”, su importancia y su despliegue
en la lucha actual zapatista. En este apartado preciso que si bien las
luchas sociales en el agro del sureste mexicano no comenzaron con el
levantamiento zapatista, con éste alcanzarian su punto mas importante
como referente de autonomia de facto.

En un tercer y iltimo momento, La defensa del territorio como
parte de la lucha agraria, visibilizaré el proceso de lucha que inicia
con la exigencia de un pedazo de tierra como un proyecto de vida y
de clase, a la defensa actual del territorio como construcciéon de otro
mundo posible. Resalto aqui la reconfiguracién territorial representada
hoy en los Municipios Autéonomos Rebeldes Zapatistas, los Consejos
Autonomos Regionales y las Juntas de Buen Gobierno como base para
la construccion de relaciones sociales antisistémicas.

UNA APROXIMACION A LAS FALLAS Y SIN SABORES DE
LA REFORMA AGRARIA EN CHIAPAS, VOCES DEL PRIMER
CONGRESO INDIGENA DE 1974

Chiapas es uno de los entornos donde la civilizacibn maya
sigue presente, indigenas-campesinos son un 90 % de la poblacién. El
tiempo y el espacio contienen un sinntimero de acontecimientos sociales
relacionados con el problema de la tierra y el despojo, donde se sitian
mundos miticos y posibles al lado de la recurrente forma de relaciones
de dominaciéon y sometimiento de caciques?, finqueros y guardias

4 Nombre con que se designa a los individuos que conservan una relacién de poder con las
comunidades indigenas, la cual utilizan para aliarse con los intereses de la clase politica,
terrateniente y militar.
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blancas que trastocan la temporalidad mitica en violencia permanente.
Para muchos escritores, Chiapas antes de 1920 fue una gran hacienda
apropiada por terratenientes europeos y estadounidenses. Después de
1920 fincas medianas y latifundios simulados seguian en poder de los
mismos apellidos de origen colonial: Esponda, Castellanos, Ferrera,
Guillén y otros (Garcia de Leon: 1989, Harvey: 2000, De Vos: 2002).

La reforma agraria producto de la Revolucién Mexicana de
1910 - 1920 logr6 la redistribuciéon de tierra para los campesinos.
Bajo la administraciéon de Lazaro Cardenas se repartieron mas de 20
millones de hectareas, para 1940 el 54% de la superficie cultivada
pasdé a terrenos ejidales y comunales®, lo cual se convirti6 en la
primera revolucion social del siglo XX, sustentada juridicamente en el
articulo 27 de la Constitucién de 1917. Dicha reforma permiti6é adoptar
estrategias de cooptacion social y politica a nivel nacional por parte de
la clase gobernante, con la institucionalizacién de la conocida “familia
revolucionaria” que encabeza el Partido de la Revolucién Institucional
(PRI)®, estrategia que sirvio para fortalecer y dar continuidad al
paradigma del progreso y a la acumulacion de capital.

La etapa anterior al proceso revolucionario se caracterizé por
la acumulacion originaria con el dictador liberal Porfirio Diaz (1876-
1910), época en la cual el robo de tierras indigenas fue una constante.
La dictadura porfirista signific6 la negaciéon de la tierra para los
indigenas y su apropiacion por parte de los grandes latifundios; los
indigenas-campesinos desposeidos pasaron a ser peones acasillados? y
estaban sujetos al sistemna de deudas de los terratenientes. En Chiapas
pueden encontrarse ejemplos de latifundios propiedad de una sola

5 El Ejido a partir de 1922 es un tipo de propiedad de uso comiin y de propiedad individual,
considerado nicleo de poblacidn que es imprescriptible, inalienable e inembargable. El reglamento
agrario establece la extension de los ejidos de 3 a 5 hectéreas de riego y de 4 a 6 de-temporal. Tiene
un érgano de representacion que es la Asamblea, figura de cardcter colectivo. Las comunidades
agrarias seran acreedoras de titulos ejidales si comprueban el derecho sobre la tierra con titulos
coloniales.

6 Meéxico vivié una “dictadura de partido” por 70 afios, que se vio suspendida durante una década
(2000-2012) por el partido de ultraderecha Accion Nacional (PAN). Actualmente la imposicién de
los candidatos del PRI sigue manifestando el poder dictatorial de una clase politica articulada con
funcionarios del Instituto Federal Electoral, las mafias del narcotréafico y grupos empresariales
nacionales y extranjeros.

7 Eran aquellos trabajadores que vivian en las haciendas todo el afio junto con su familia. También se
les nombré mozos acasillados. En este sistema “los sueldos” consistian la mayoria de las veces en
el pago de aguardiente, se caracterizd ademas por el trabajo gratuito los domingos, la explotacion
de mujeres y nifios/as y sobre quienes recaia el derecho de pernada del patrén, es decir, el poder
de disponer sexualmente de las hijas y mujeres de los mozos. El sistema de deudas mantenia
sujetos a los indigenas por generaciones.
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familia que llegaron a extensiones de 1.807.369 hectareas, muchas de
cuales habian pertenecido a los pueblos indigenas. Armando Bartra
(1996) introduce en un pasaje histérico en su obra “México Barbaro”, la
brutalidad con la que deambulaba en esta regién la civilizacién europea
y la oligarquia local, apropiandose de todo aquello que permitiera una
maxima ganancia.

En los gobiernos llamados democraticos, como fue el Cardenista
-sin dejar de reconocer que fue la etapa mas significativa de redistribucién
de tierra (1930-1940)-, se impulsaron los paradigmas de progreso y
desarrollo sin cuestionar el persistente sistema de peonaje y la lo6gica de
acumulacién via despojo, ni mucho menos que los indigenas no fueran
sujetos de derechos. Estos paradigmas seran cuestionados por los
indigenas-campesinos que decidieron dar marcha atras a la locomotora
desarrollista con fusil en mano, especialmente en el centro y norte del pais.

Para campesinos, mulatos e indigenas-campesinos un pedazo
de tierra para trabajarla y morir en ella, es esencial para la reproduccién
de la unidad doméstica. Por ese ideal expusieron su vida hombres y
mujeres antes y, sobre todo, a partir de 1910. Hablar del ejido y la
comunidad indigena lleva implicito el desafio de no separar, por una
parte, que dichas estructuras agrarias se construyeron sobre sudor,
sangre y fuego pero también fueron la base de los caciquismos y los
clientelismos de los cuales se aprovecho la clase politica y las oligarquias
estatales y regionales para perpetuarse en el poder. En Chiapas las
dos formas mas importantes para ocupar tierras durante el proceso
de reforma agraria fueron los ejidos y los terrenos comunales. En la
practica el agrarismo indigena se cimentaba en la oposicién histérica
entre tzeltales, tzotziles, choles, tojolabales, mames y los kaxlanes (no
indigenas), finqueros, patrones, rancheros, extranjeros y militares8.

8 Algunos periodistas, historiadores y activistas han detallado con precision el protagonismo de
militares en la escena politica, un ejemplo es la vida politica de Absalon Castellanos Dominguez:
“un politico y militar mexicano, miembro del Partido Revolucionario Institucional; gobernd
la entidad [Chiapas] de-1982 a 1988; egres¢ del Heroico Colegio Militar en junio de 1942. Fue
comandante del cuerpo de cadetes, del Primer Grupo Mixto de Armas de Apoyo del Cuerpo de
Guardias Presidenciales cuando tenia el rango de mayor y teniente coronel. Luego comandd la
guarnicion de Manzanillo, Colima; fue director de la Escuela Militar de Clases Mariano Escobedo,
comandante de la 18 Zona Militar, de la 2 Zona de Infanteria y del Campo Militar 1; director del
Heroico Colegio Militar; inspector general del Ejército y comandante de la 13 y de la 31 Zona
Militar en San Cristébal de Las Casas. En 1980, comando las tropas que masacraron a indigenas
en Wololchdn. En 1989, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos denuncid
que, durante el gobierno de Absalon Castellanos, se registraron 153 asesinatos politicos, 327
desapariciones de campesinos, 692 detenciones, 503 secuestrados y torturados”. Tomado de
“Deshonra militar, militarismo y paramilitarismo en Chiapas” (Morquecho, 2011).



250 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

La reforma agraria en México tuvo sus fallas y sinsabores
sobre todo en lo que se conoce como la primera fase, periodo en el que
se llevo a cabo el reparto de tierras. La revolucion mexicana no tuvo en
Chiapas la trascendencia que tuvo en el centro y norte del pais, debido
a las alianzas tan fuertes entre la oligarquia local y el sometimiento
brutal hacia los mozos y peones. En Chiapas la reparticion de tierras
tuvo su propia temporalidad y dinamicas, desde el inicio del proceso
se asomaron sus primeras fallas y reticencias con lo cual la entrega de
tierras a indigenas-campesinos desposeidos fue un engano.

Para los pueblos indigenas que aun conservaban tierra
ancestral dicha legalizacién se manifesté en despojo legal. Las tierras
fueron arrebatadas a los indigenas-campesinos por parte de una
oligarquia politica ligada a las encomiendas y las haciendas, lo que
poco a poco fue desviando de facto a la reforma agraria. Fue asi que la
estructura terrateniente que dominé desde el siglo XVI, pasando por el
modelo de plantaciones de cultivos tropicales de exportacion del siglo
XIX, no se logré transformar porque el poder econémico de los finqueros
se mantuvo ileso, y se sumé a un poder politico que contribuy6 a la
conformaciéon de grupos de choque que mas tarde fortalecerian el
paramilitarismo y clientelismo en la region. Ahora estos poderes locales
protegen los intereses de corporaciones trasnacionales expresados en
el acaparamiento de tierras, en alianza con la clase politica nacional,
estatal y regional. i

Con la institucionalizacién de la revolucién a nivel nacional
surgi6 un sistema de relaciones politicas que se manifestaron en
cooptacion, clientelismo y corporativismo, situacién que en Chiapas
favoreci6é para que la oligarquia -representada en la conocida “familia
chiapaneca”™- se articulara con el sistema corporativo del Estado,
creando un indigenismo burocratico que incluyé desde funcionarios,
hasta jueces y maestros, lo que poco a poco se tradujo en un modelo
de paternalismo y asistencialismo dirigido a quienes se consideraban
como simples sujetos del folclore y tradicion, y no un como sujetos de
derechos colectivos.

La pérdida de legitimidad del sistema politico en Chiapas
siempre fue visible. Desde los anos setentas del siglo XX se manifesto el
rechazo popular de la subordinacion politica al Estado, no casualmente,
el 12 de octubre de 1974 se llevé acabo el Primer Congreso Indigena.
En este encuentro se reunieron organizaciones nombradas como
campesinas pero con composicion indigena, siendo el escenario en el
que representantes elegidos dentro del modo asambleario, llevaron la

9 Término que se le dio a los terratenientes ladinos como aquellos considerados no indigenas.
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palabra de los cuatro grupos étnicos mayoritarios de Chiapas. Provenian
de los municipios de Tila, Tumbala, Salto del Agua, Sabanilla, Palenque
(zona indigena Ch’ol), Ocosingo y Chilén (zona Tzeltal), Altamirano y las
Margaritas (zona Tojolab’al), y de Chenalhé y Tenejapan (zona Tzotzil).
Las voces de 240.000 indigenas de 372 comunidades hicieron presencia
en el encuentro a través de 1.230 delegados (587 tzeltales, 330 tzotziles,
152 tojolabales y 161 choles), que discutieron sobre cuatro temas
fundamentales: tierra, comercio, educacion y salud.

El problema de la tierra parecia suspenderse en una
temporalidad que abarcaba desde el siglo XVI, se rememoro6 alli como
las tierras ancestrales se fueron perdiendo durante el proceso de
legalizacién y como los indigenas-campesinos fueron presionados luego
de la invasion de los terratenientes. En los testimonios se hicieron
actuales los anos de sometimiento en las fincas, haciendas y latifundios
debido al trabajo de servidumbre impuesto a hombres, mujeres y ninos
que continuaba vigente; ser peones acasillados implicaba tener morada
permanente en “la casa del patrén” para que éste permitiera sembrar
maizy frijol, recibiendo la mayoria de las veces el pago en vales de cartén
que se cambiaban en las llamadas tiendas de raya por aguardiente.
Uno de los ponentes explicaba como en la finca Diamante localizada

~ en los limites de los municipios de Ocosingo y Chilén, enclavada en la

selva, utilizaban fuerza esclava proveniente de quienes vivian en los
ejidos que la rodeaban.

Para quienes lograban salir de dicho sistema de servidumbre,
legalizar via ejido o comunidad agraria fue la opcién para no perder la
posesioén comunitaria. Otros lograban con gran esfuerzo juntar dinero
para conseguir la tenencia de la tierra trasladandose para ello a las
grandes capitales (Tuxtla Gutiérrez y Distrito Federal), y tras soportar
luego el desprecio de los funcionarios del departamento agrario, de los
jueces y ministerios ptibicos que tenian en sus manos las decisiones.
Los indigenas-campesinos chiapanecos para hacer la solicitud de tierra
designada por las instituciones agrarias, debian conformar un nucleo
de poblaciéon de minimo veinte personas con “capacidades juridicas” y
“capacidades de trabajarla” segun la legislacion, las mujeres carecian
de esa capacidad y los indigenas tenian que pasar por un proceso de
empatia con respecto a los burécratas para ser designados “sujetos de
derecho agrario”. Eliminar y despreciar al indigena como sujeto social
no fue algo nuevo en el siglo XX sino caracteristica del colonialismo.
En caso de suerte, después de ser aceptado el tramite para ser sujeto
de derecho agrario los ingenieros responsables de hacer las mediciones
de los lotes, solicitaban dinero junto con los Comisariados (personas
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designadas como autoridad por parte del gobierno) que extorsionaban
a las comunidades para supuestamente resolver sus requerimientos.

La mayoria de las ponencias de los delegados en el Congreso
mencionaron la ignorancia de la poblacién respecto a la legislacién
agrariayrelataron las actitudes deshonestas delos responsables oficiales
para orientar a las comunidades sobre los tramites de legalizacion de
las tierras. De esta manera el Comisariado se convirtié en un cacique o
servidor de los intereses de la clase politica y terrateniente.

La discriminacién se sufri6 mas en regiones donde habitaban
pueblos originarios en las cuales fue evidente la exclusion por parte de
la burocracia para designar a quien podia o no estar en la normativa
como “sujeto de derecho agricola”. Para ajustar los intereses de la
oligarquia se permitié que las autoridades agrarias ilegalmente crearan
ejidos dentro de los propios terrenos comunales, estableciendo una
pugna entre el régimen ejidal y el comunal. Esta permisibilidad legal
inicié durante el periodo Cardenista los denominados ejidos forestales,
tabacaleros, caneros y algodoneros que se convirtieron en unidades
econdmicas eficientes, que si bien sustituyeron a las fincas, llevaron
a que los indigenas-campesinos se convirtieran en asalariados de
empresas, en su propia tierra. ‘

Quienes decidieron exigir la restituciéon de tierras también
tuvieron que pasar por un largo y penoso procedimiento agrario que
dur6 por lo menos 20 anos, tras “la politica de alargar tramites” “‘propia
de la burocracia. El que accedia al proceso de restitucion definitiva se
enfrentaba a los terratenientes que se amparaban en un marco juridico
que los beneficiaba, el proceso agario se convirtié en una trama legalista
bien planeada que reforzaba los intereses de los despojadores. Los
terratenientes y burdcratas se encargaban desde disenar los planos de
localizacion para poder acceder a tierra indigena, hasta los mecanismos
legales para expropiar tierra fértil y mandar a los indigenas-campesinos
a terrenos cerriles y de malos temporales.:

Otra forma de revertir la reforma agraria fueron los llamados
“certificados de inafectabilidad agricola y ganadera”, concesiones
otorgadas por el gobierno federal a terratenientes y ganaderos para
que sus tierras no fueran afectadas. Muchas de estas tierras que
pertenecian a comunidades indigenas fueron acaparadas ilicitamente
por ganaderos y por quienes se dedicaban a la tala y explotacién de los
bienes forestales. Finqueros invasores comenzaron a transformar las
tierras aptas para cultivo en explotaciones ganaderas.

Otra tactica de acaparamiento de los terratenientes fueron los
“fraccionamientos ficticios” entre supuestos herederos o compadres
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(amigos del patron), dichos fraccionamientos simulados equivalian a
pequena propiedad inafectable de acuerdo al articulo 27 que protegia
a la pequena propiedad. Otra pericia usada fue que al repartirse el
latifundio, al terrateniente le respetan como minimo hasta cien
hectareas de riego, otras tantas de pastizales y cerriles, mientras al
campesino le dejaban sélo las tierras cerriles.

El engario permanente del despojo legal se hizo en complicidad
con las autoridades agrarias, desde el notario publico hasta las
autoridades judiciales participaban en las componendas, que
quedaban en firme después de la publicacién en el Periédico Oficial y
en la resolucion presidencial. Con las trampas legales los terratenientes
obtenian créditos agricolas y permisos de contratar guardias blancas,
quienes se encargaban de asesinar a los campesinos que formaban parte
de las filas de reclamacion de la tierra. Asi se relato en el Congreso por
parte de los habitantes de la comunidad de San Francisco, municipio
Altamirano, como 40 soldados del 46 batallon de la XXXi zona militar
con sede en Tuxtla Gutiérrez ocuparon las tierras de la finca Livingston
el 4 de marzo de 1974, golpeando a los campesinos, robando y quemando
sus pertenencias y las siembras de frijol y maiz.

La ponencia del representante Tojolab’al resaltd que la

" Comision Agraria funcionaba con base en intereses ajenos a los

campesinos sin tierra. Los delegados Tzeltales ponian como ejemplo la
situacion de la finca San Vicente, en el municipio de Ocosingo, cuyos
trabajadores rurales estaban expuestos a ser asesinados si reclamaban
sus derechos. El miedo a los finqueros los obligaba a aceptar préstamos
que los sujetaban al endeudamiento de por vida. Los representantes
Tzotziles denunciaron que las tierras ejidales que les otorgaron en
Campo Santiago, luego de conformar un nucleo de 25 personas, eran
s6lo 24 hectareas por lo cual tenian que salir a trabajar a tierra caliente
y rentar tierras en propiedades que se encuentran a cinco horas de
distancia, alli debian pagar el 50 por ciento de la cosecha al dueno. Asi
mismo tenian que salir temporalmente a las fincas cafetaleras donde
no remuneraban su trabajo y recibian malos tratos por parte de los
enganchadores.

Los acuerdos en el Congreso se ratificaron con gritos de “la
tierra es de quien la trabaja” y con llamados a la organizacién popular.
Fundamentalmente se exigié por los indigenas-campesinos, para que
las tierras comunales que les quitaron a sus padres fueran devueltas.
Igualmente que terminara la extorsiéon de la cadena burocratica del
Departamento de Asunfos Agrarios y que en dicho departamento
trabajaran representantes de los cuatro grupos indigenas que habian
participado en el Congreso. También se pidi6 que no entrara mas
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el ejército a pretender resolver el problema de las tierras sino que
fueran las asambleas comunitarias las encargadas de solucionar las
controversias.

Al lado del tema de la tierra en el Congreso se abordaron las
problematicas del comercio, la educaciéon y la salud en la region. En
cuanto al comercio se plante6 la necesidad de mercados auténomos,
con la existencia de bodegas para los diversos productos, y se llamé
a la organizacion de cooperativas de venta y produccién para hacer
desaparecer a los acaparadores. En el tema del derecho a la educacién
se exigié la preparaciéon de profesores bilingties que ensenaran a los
hijos e hijas de los indigenas-campesinos la lengua y las costumbres
ancestrales. Se rechaz6 la discriminacion y el maltrato de los maestros
contra los estudiantes y se demandé que docentes estuvieran al
servicio de la comunidad, ensefiando albaiileria, cultivo, sastreria,
etc. Respecto al derecho a la salud se solicit6 no abandonar las
costumbres ancestrales, conocer las plantas medicinales y se reclamoé
la construccién de clinicas con la atencién de médicos indigenas.

Las conclusiones del Congreso si bien fueron campesinistas,
representaban y expresaban también las reivindicaciones de los pueblos
indigenas; en ellas se cuestion6 no sélo a los terratenientes, sino a los
maestros, a los caciques y fiscales; paralelamente fueron denunciadas
las atrocidades que se habian cometido en nombre del progreso y del
desarrollo, proyectos que habian justificado el despojo. Finalmente
se manifestd la consigna de la palabra y la escucha para hacerse un
“nosotros” y se refundaron principios como el “servir y no servirse” y
“proponer y no imponer”. El compromiso de “sembrar y cosechar la
palabra” fue la consigna para llevar los acuerdos a la practica.

Sin embrago la independencia politica proclamada como
organizaciones indigenas-campesinas auténomas, con derecho a la
autodeterminacion, no se logré concretar debido a la creciente represion,
cooptacién, clientelismo y caciquismo que rondan hasta la fecha a las
asambleas comunitarias.

La respuesta del gobierno, de las instituciones y de quienes
seguian protegiendo los intereses de la clase dominante se manifesto
en dos estrategias: la primera fue la represion, tres anos después del
Congreso la mayoria de quienes comenzaron “a sembrar la palabra”
fueron asesinados, desaparecidos, torturados y encarcelados. La
segunda fue la promocién de iniciativas de organizacién que estuvieran
sometidas a los designios del Estado, formandose asi el Consejo Nacional
de los Pueblos Indigenas (CNPI) que poco a poco se fue transformado en
una sumisa Confederacion de Pueblos Indigenas, afiliada al PRI. Ambas
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estrategias posesionaron una cultura del clientelismo, corporativismo y
caciquismo también de forma violenta. Algunos de los que participaron
en el Congreso se fueron a las filas del poder partidista para ocupar
cargos oficiales, y desde esa arena comenzaron a crear y controlar a
grupos paramilitares. El mecanismo mas eficaz para cooptar a varias
organizaciones independientes fue la iniciativa de financiamiento
marginal llamado Fondo Indigena, propuesta durante el periodo
neoliberal de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), de ahi surgieron
muchas de las politicas gubernamentales que tienden a generar procesos
de asimilacién y control de la poblacién, propiciando la dependencia
institucional a través de programas publicos asistenciales.

Hay que decir que post-congreso surgieron un sinntimero de
organizaciones que se hicieron independientes, mientras que otras
mas siguieron el camino del viejo topo: crecieron bajo la tierra. En
este contexto la temporalidad maya marcaba su ritmo: nueve anos
después del Primer Congreso Indigena se fundé el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (1983) y diez afios mas tarde, el primero de
enero de 1994 los zapatistas emergieron con el grito de jYa Bastal.
El Viejo Topo al cual refirié6 “el 18 Brumario de Luis Bonaparte” de
Karl Marx, es el animalito del cual habla el Subcomandante Marcos,
en el cuento nombrado “El viejo Antonio cazé un le6n de montana”
(personaje mitologico del movimiento zapatista); ese animalito se quedo
ciego porque en lugar de mirar hacia fuera se puso a mirar el corazon,
el adentro (su historia, sus mitos, su sentir, su pueblo), para hacer una
revoluciéon permanente, silenciosa, desde abajo y a la izquierda. Un
nuevo sujeto social estaba emergiendo desde lo indigena, campesino,
maya y zapatista. En el 2003 se anuncia la creacién de los Caracoles
Zapatistas y sus Juntas de Buen Gobiermo, y dos anos mas tarde se
convoca a la sociedad civil mediante un documento denominado La
Sexta Declaraciéon de la Selva Lacandona al compromiso colectivo y
pacifico con la autodeterminacion y la justicia sociall®.

0 La Sexta Declaracion de la Selva Lacandona (SDSL), iniciativa del EZLN dada a conocer el 29 de
junio del 2005, subraya el cardcter nacional e internacional de una lucha conjunta entre diversos
sectores de la sociedad civil, vinculados con los pueblos indigenas, en contra de cuatro ejes
fundamentales: la discriminacion, el despojo, la explotacion y la represion. Dicha convocatoria
intenta entretejer las luchas sociales desatadas por las mudltiples formas de resistencia ante la
opresion y exclusion del sistema capitalista. La Sexta Declaracion comienza con un proyecto
politico llamado la “Otra Gampafa” la cual tiene como principio politico la ruptura con los partidos
politicos en el intento de construir otras formas de hacer politica y construir poder “desde y para
el pueblo”; convoca “a un movimiento civil y pacifico de transformacion profunda” y no apelando
a la lucha armada ni electoral
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DE LA HACIENDA, A LA TIERRA RECUPERADA. LA
CONSTRUCCION DE TERRITORIO AUTONOMO LIBERADO
DEL “MAL GOBIERNO”

En 1992 el gobierno neoliberal da por terminado el problema
agrario en el pais, ésta accion se convirtio en el mayor agravio histérico
para los indigenas-campesinos. Para los insurgentes que se levantaron
en armas el 1 de enero de 1994 disfrutar del derecho a la tierra no
era lo mismo que adquirirla via reforma agraria, lo mismo defender
la tierra después de obtenerla, no es lo mismo que conservarla. La
confiscacién de la tierra sin pedir permiso al gobierno fue consensuada
diez arios antes y llevada a la practica por el movimiento social agrario
en Chiapas. La “Ley Agraria Revolucionaria Zapatista” manifestaba:
(i) la no legalizacién de la tierra; (ii) su no insercién en propuestas
del gobierno como el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
(PROCEDE), y sobre todo, (iii) que dicha tierra cumpliera una obligacién
revolucionaria con la lucha agraria: trabajarla de forma colectiva.

Entender qué significa la “tierra recuperada” para el
movimiento zapatista implica reconocer las subjetividades emergentes
que surgieron antes, durante y después de tomar la decisiéon de ocupar
la tierra que estaba en manos de hacendados y finqueros. Algunos de
los testimonios de mujeres, nifias y hombres, bases de apoyo zapatistas
luego del levantamiento, permitieron entender el arraigo a la tierra y
su consecuente defensa. La tierra recuperada va mas alla del‘legitimo
derecho de redistribucién de tierra que pretende toda reforma agraria
social. Implica no sélo cultivarla de forma colectiva, sino defenderla
del saqueo y de los intereses de los malos gobiernos, pero ademas
sembrar relaciones antipatriarcales y anticoloniales en una perspectiva
antisistémica, o sea, de construccion de nuevas relaciones sociales.

En el Primer Encuentro de las Mujeres Zapatistas con las
Mujeres del Mundo, realizado en diciembre del 2007 en el territorio
auténomo zapatista La Garrucha, se escucharon los testimonios de
vida de las insurgentes antes y después del levantamiento armado
(Gutiérrez, 2008): “El patrén nos tenia como animales”, exponia una
de las abuelas quien, al igual que las nifias, no cubria su rostro
con pasamontarias. A su testimonio se unieron los de muchas otras
ancianas quienes rememoraron la vida en las viejas fincas, las largas
faenas de trabajo y el maltrato. Narraron que su dia empezaba a las dos
de la manana para cortar la lefia, acarrear el agua, llegar hasta la casa
grande del patrén a preparar el café, moler la sal, hacer tortillas, panela
y pozol. Limpiar la casa, bafiar y alimentar a los hijos ajenos, lavar la
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ropa de los hacendados y cuidar a los animales. Al final del dia llegar
a su modesta choza a hacer lo propio. Descansar cuatro horas y al dia
siguiente repetir la misma jornada. La abuela Amira comparte: “el patron
nos tenia como animales”. Su voz sube de tono cuando reivindica que
el levantamiento zapatista en 1994 se hizo también contra el sistema
de servidumbre que permitia las violaciones de las mujeres: “llego un
dia que el patron ordené a su gente para que agarraran y colgaran a
la mujer para que la pudiera violar. Don Enrique Castellanos y Javier
Albores tuvieron familia con sus criadas, si uno no entregaba a su hija
lo colgaban en el palo”. Eso ocurrié cuando trabajaban en las fincas El
Rosario, Las Delicias y El Porvenir.

La anciana Eva se desprende por unos minutos de sus
recuerdos y los plasma en hojas en su lengua tzeltal, Lucia traduce:
“en los cariaverales moliamos sal para alimentar el ganado del patrén, a
veces mas de 100 kilos, el capataz nos vigilaba, nos pegaba con chicote,
era tan duro que nos desmayabamos de dolor. Al esposo lo amarraban
en un arbol desnudo durante uno o dos dias, a nosotras nos hincaban
en piedra filosa hasta que nos sangraban las rodillas”. En un arrebato
de indignacién, Norma interviene: “jViolaban a nuestras hijas desde
ninas, y si las defendiamos nos mandaban matar!”, en un susurro que

.apenas se entiende, reprocha: “el maldito patron nunca pagaba con

dinero, sino con trago”.

Dos cuestiones son fundamentales para entender al
movimiento zapatista, por una parte el caracter de clase campesina
que se manifesto en la demanda de “tierra” y paralelamente la demanda
de dignidad ante el agravio histérico de desprecio hacia la poblacién
mayoritariamente indigena en Chiapas. Por tanto, lo identitario no esta
separado de lo material: tierra y techo, tierra y trabajo, tierra y salud,
tierra y educacion, tierra y alimentacion, tierra y comunicacién, tierra
y paz, tierra y libertad, tierra y justicia, tierra y democracia. Sin estas
conexiones no podemos entender que las geografias de los pueblos
zapatistas redefinen el espacio a partir de la “territorializacién de la
dignidad” (Gongalves, 2001), ésta permite ir construyendo espacios
liberados del “mal gobierno”, pero sobre todo de la dinamica de desprecio
y del despojo.

Si por un lado, el despojo, la exclusiéon y la opresiéon son
condiciones historicas de la acumulacién de capital (Luxemburgo, 1967,
Amin Samir, 2003; Harvey, 2004) ligadas a los paradigmas hegemoénicos
de progreso y desarrollo, sobretodo en el sureste mexicano (Barreda,
1990; Bartra, 1996; 2002), por otro lado, emergen en el proceso
histérico estrategias contra-hegemoénicas para la defensa de la tierra
y del territorio, y nuevos paradigmas socio-econoémicos asociados a las
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dinamicas politico-culturales desde lo comunitario, lo local o regional.
Asi como el despojo es condicién permanente del sistema capitalista,
también es fundamental subrayar la accién de los movimientos sociales
por la defensa de la tierra y del territorio que se reapropian del espacio
mediante formas de produccion “no capitalistas” (Luxemburgo, 1996)
o lo que Thompson llama “economia moral” (1986) y Karl Polanyi
(1975) denomina “sociedades autoprotectoras”. Ante las modificaciones
espacio-temporales que provocan las relaciones capitalistas como la
mercantilizacion de bienes y espacios comunitarios, las sociedades
autoprotectoras se movilizan y declaran zonas auténomas en las cuales
las reglas de organizacion social son dictadas por los valores culturales
y no por el capital.

Existe un reconocimiento de que las bases sociales de apoyo
zapatistas a través de las Juntas de Buen Gobierno (JBG) y de los
Consejos Auténomos, asi como las poblaciones ubicadas en las
zonas controladas por el ejército zapatista, estan creando “mundos
alternativos” que pretenden ser contra-hegemoénicos a un modelo
civilizatorio dominante. Tanto en la creaciéon de “territorios-region”
llamados Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, categoria
administrativa de grupos tzeltales, choles, tojolabales, mames y tzotziles,
como en el ejercicio de la democracia radical expresada en el “mandar
obedeciendo” que ejercen las JBG, las comunidades deciden la forma en
que quieren gobernarse y adoptan diversas practicas autogestionarias
en las familias zapatistas, con los promotores de salud, de educacion
o en la producciéon que se hace bajo el principio de “servir al pueblo”;
todo el esfuerzo colectivo apunta hacia la construccién de modelos
emancipatorios de vida y sociedad, donde la libertad y la justicia social
son valores consustanciales a la estructura organizativa resultante.

En las regiones que habitan las comunidades indigenas-
campesinas que ensayan el proceso autonémico, se lleva a cabo tanto
una reconfiguracion territorial como una redefinicion de las practicas
sociales, fruto de. un posicionamiento politico emancipatorio. Las
geografias resultantes son un proceso de articulacién entre diferentes
pueblos indigenas que van territorializando el espacio con base en la
diversidad de sus culturas, sentires y utopias, construyendo espacios
liberados del mal gobiermo. Paralelamente con la apropiacién del
territorio mediante practicas autogestionarias de caracter politico se
adelanta una estrategia econémica y social que se opone a los impactos
de las politicas neoliberales y a las politicas asistencialistas de control
y sometimiento gubernamental.

El territorio que han redefinido las familias zapatistas es parte
de un proceso que se sembro mucho antes de los dias de fuego cruzado
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entre el EZLN y el Ejército Federal en 1994. Quienes se levantaron en
armas decidieron reivindicar las palabras de quien fuera el personaje
mas importante de la revoluciéon mexdicana en 1910, Emiliano Zapata:
“mas vale morir de pie que vivir de rodillas”, para lo cual se habian
organizado anos atras rememorando los arios de explotacion, opresion,
desprecio y engano por parte de los finqueros, hacendados y del mal
gobierno y sus funcionarios. En los primeros dias de enero de 1994, los
insurgentes se tomaron aprosimadamente 250.000 hectareas de tierra,
aplicando lo que ellos reconocen como la “ley agraria revolucionaria”,
obligando a los grandes hacendados a abandonar la tierra recuperada.
Las tierras recuperadas se encuentran principalmente en la zona selva
Tzeltal, Tzotzil Choj y selva fronteriza, también en la zona de los Altos
y norte de Chiapas, territorios éstos en los que los zapatistas no tenian
control pero con la reapropiacion de tierra por los indigenas-campesinos
esta presencia se fue consolidando.

La re-configuracion territorial producto de esta ocupacién de
tierras ademas ir mas alla de la iniciativa politica de autonomia plasmada
enlos Acuerdos de San Andrés!!, trajo consigo la delimitacién geografica
de 38 Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas y permitio la creacién
de tres mas en la zona Selva Norte y Centro. Desde el 2003 dichos

- municipios tienen como centro administrativo y sede de coordinacion el

llamado Caracol. Actualmente exdisten cinco Caracoles que son espacios
donde confluyen los representantes de cada comunidad, poblado,
municipio y regién ensayando el “mandar obedeciendo” de forma
rotativa y colectiva; en estos espacios se organizan las Juntas del Buen
Gobierno. Este proceso rompe la estructura vertical que caracteriza a la
guerrilla rural o urbana y dalugar a una estructura organizativa de base
popular y caracter colectivo sobre el “compromiso por el pueblo y para
el pueblo”, constituyendo una prueba tangible de lo que los teodricos
sociales definen como la democracia radical o participativa. En los
espacios comunitarios se instituye y ejerce permanentemente la justicia
auténoma, y se impulsan proyectos autogestionarios desde la salud,
la educacién, la produccién y la comunicacion (radios comunitarias,
recuperacién de las lenguas propias, etc).

1 EI 16 de febrero de 1996 se firmaron los Acuerdos de San Andrés en el poblado de Larrainzar en
Chiapas. La firma de los acuerdos se hizo entre el Gobierno Federal y el EZLN (quien representaba
a la mesa de negociacion de pueblos indigenas, organizaciones civiles e intelectuales), siendo
un hecho histérico, por ser los primeros en concretar el reconocimiento constitucional de los
derechos indigenas en México. En el afio 2001, ante el incumplimiento de lo pactado por parte
del presidente Vicente Fox Quesada, que adelanta una contrarreforma a los Acuerdos firmados
negando el cardcter de “sujetos de derechos colectivos” a los indigenas-campesinos y con ello
el uso y disfrute de sus tierras y territorios, los pueblos indigenas decidieron romper con la clase
politica y profundizar el ejercicio de la autonomia.
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Desde las comunidades se elige democraticamente al
responsable “local” que acttia como su autoridad y representante. El
conjunto de los representantes locales elige un representante regional,
responsable de varios pueblos. Los responsables de varias regiones
a su vez nombran los comités que son los responsables de las cinco
zonas autondmicas, fuera del designio del mal gobiermo, o sea, de la
imposicion politico-administrativa del Estado.

La dinamica descrita en esta region ha ocupado los ultimos
veinte afnos y nosotros la entendemos como dominio territorial de
los subalternos y como un proceso de iniciativas anti-sistémicas,
proximo a los que describe De Sousa Santos (2009) en su sociologia
de las ausencias. Planteo que el proceso social en Chiapas converge
ademas con una sociologia de las emergencias que permite valorar
que las experiencias comunitarias dadas, expresan movimientos
socioterritoriales de emancipacion.

Estos movimientos socioterritoriales se encuentran en plena
configuracion y deben enfrentar las amenazas de control territorial por
parte del capitalismo. Particularmente en la tiltima década en la Zona
Altos y Zona Selva las politicas han buscado la valorizacion capitalista
de los recursos y espacios para diferentes fines: proyectos turisticos,
uso en bioprospeccién, renta o compra de tierras y para actividades
agroindustriales. Los proyectos econémicos propuestos se relacionan
a escala regional con en el “Proyecto Mesoamericano”, que se articula
a su vez con el proyecto estatal “Plan de Desarrollo Chiapas Solidario
- Objetivos del Milenio (2006-2015)” v con el proyecto “México Gran
Vision 2030", todos piezas de la arquitectura estratégica del capital,
mimetizadas ahora en el concepto de “desarrollo sustentable”. Todos
esos proyectos son impulsados por diferentes actores y métodos: unas
veces a través de laretérica de las politicas gubernamentales, otras veces
apelando a grupos de choque/paramilitares en la disputa territorial
y en ciertos casos a través del papel que juegan grupos de interés
que actuan detras de la Organizacién para la Defensa de los Derechos
Indigenas y Campesinos (OPDDIC) y de la Organizaciéon Regional de
Cafeticultores de Ocosingo (ORCAO), entre otros.

LA DEFENSA DEL TERRITORIO COMO PARTE DE LA LUCHA
AGRARIA

La defensa del territorio como una lucha emancipadora
forjadora de nuevas geografias de los pueblos indigenas, es un
mecanismo decisivo para ejercer la autonomia. Esta implicita una vision
sobre la resistencia en dos sentidos: como un derecho a la apropiacion
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y defensa de un territorio (“tierra recuperada”) y como resistencia a las
politicas y programas gubermamentales que tienden al debilitamiento
del control social del mismo.

La perspectiva indigena-campesina no separa la autonomia
como reivindicacién politica de la defensa del territorio. Si bien
consideramos que la resistencia indigena-campesina es de las mas
representativas en las luchas sociales en México, el debate se vuelve
complejo cuando se trata de articular las distintas formas de accién
politica de los sectores subalternos. Desafortunadamente el proceso
zapatista ha sido invisibilizado por parte de los estudiosos de lo rural,
sobre todo en los ultimos diez anos; este “abandono” se produjo luego
de que los zapatistas expresaran romper los vinculos con la clase
politica y sus partidos. No se ha logrado entender que la lucha por la
tierra, el territorio y la territorialidad indigena-campesina se enmarca
en un terreno de disputa muy particular, no suficientemente valorado
por el modo utilitario con que los académicos sirven a los intereses de
partido.

La Sexta Declaracién de la Selva Lacandona (SDSL) y la Otra
Campana (OC) son la manifestacion clara del interés de articulacién
politica, en el marco de la defensa de la tierra y el territorio por parte

‘de pueblos indigenas-campesinos, con las luchas de otros sectores

sociales. La solidaridad, las redes comunitarias y el dialogo en
espacios de encuentro politico son algunas de las formas concretas
de organizacién mas amplia que se proponen. Se enfatiza en esos
manifiestos que las acciones colectivas de los indigenas y campesinos
tendran como finalidad tejer relaciones sociales no capitalistas dirigidas
a crear formas alternativas de democracia y de produccién, y esto sera
el puente que los una a otras luchas sociales que persiguen el mismo
fin.

Los sujetos sociales que se reconocen como indigenas-
campesinos son actores que se construyen en la lucha por la defensa
de la vida y los territorios, una confrontacién de clase contra quienes
agreden dichos valores y espacios. La articulaciéon entre distintos
sectores de la sociedad civil permite fortalecer la lucha por la vida
frente a un sistema que siembra la muerte. La defensa del territorio
esta definida por el tipo de relaciones que los actores rurales mantienen
con los ecosistemas y con los modos de producciéon y practicas que
los preservan, por lo mismo, todo lo que sirve a la vida beneficia a
la sociedad: “la reapropiacion es parte de cualquier agenda politica
radical contra el capitalismo y la globalizacion sin tiempo y sin espacio”
(Escobar, 2005:129). -
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En las regiones de Chiapas donde se difunde la iniciativa de
mantener distancia con el Estado y con los partidos politicos, ésta se
convierte en un eje principal de articulaciéon con las demas luchas
sociales. El proceso organizativo en torno a la construccién de la Otra
Camparna ha dinamizado formas de accién colectiva que compromete a
variados sectores de la sociedad, interesados en enfrentar las geografias
de la acumulacién del capital que surgen de: la firma de convenios
internacionales como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (1994), el Plan Puebla Panama (hoy proyecto Mesoamericano),
de los acuerdos estatales con empresas trasnacionales, de las
politicas publicas en materia de ordenamientos territoriales, de los
megaproyectos turisticos y viales, de los discursos hegemoénicos de
“desarrollo sustentable” y del “progreso”. Todos estos dispositivos
buscan el control y sometimiento de las comunidades a las politicas
del Estado, reforzados en la actualidad por la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas Siglo XXI, promulgada el 27 de junio del 2011.

La “defensa de la tierra y el territorio” a la que convoca el EZLN
es un mecanismo de accioén colectiva que sirve para llevar a cabo alianzas
locales/regionales. Comienza a aparecer de forma mas constante luego
de las denuncias de pueblos indigenas-campesinos a nivel nacional ante
el despojo que representan los megaproyectos turisticos, carreteros y/o
mineros. Pero es en Chiapas doénde las amenazas de desplazamiento
forzado y despojo de tierra, en distintos frentes y escalas, se vuelve
un mecanismo de coaccién gubernamental hacia las autonomias que
ejercen las familias que constituyen las bases de apoyo zapatistas. De
ahi que la defensa del territorio a nivel regional se vuelve una parte
medular del proyecto politico zapatista materializada en la decisién de
gestionar procesos politicos, productivos y culturales desde un poder
colectivo que se amplie constantemente y pueda adquirir la fisionomia
de un movimiento contrahegemonico, expresién de nuevas alianzas
emancipatorias desterritorializadas (Sousa, 2010; 257).

La construccion de nuevas geografias en Chiapas a partir del
levantamiento de 1994 se ha hecho desde las bases sociales de apoyo
zapatistas, pero también desde quienes no se asumen zapatistas o
incluso de declaran anti-zapatistas. Con la declaracién de Municipios
Autonomos Rebeldes, de los Caracoles zapatistas y de las Juntas de
Buen Gobierno la poblacion le disputa el ordenamiento territorial a
la dinamica del capital y este es el factor aglutinante. El movimiento
zapatista comienza a definir estrategias publicas que permiten unir
a variados sectores sociales, entre ellas: La Campana Mundial por la
Defensa de las Tierras y Territorios Indigenas y Campesinos convocada
en marzo del 2007 por el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin
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Tierra (MST) de Brasil, la Via Campesina y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN)!2? es un antecedente politico importante que
tiene como compromiso sumar acciones de solidaridad internacional
en torno a la lucha por la tierra y el territorio como fundamentos de la
vida y la dignidad”13. Mas tarde, en octubre de 2007, se convoco a los
pueblos, tribus y nacionalidades indigenas de América a participar en
el Encuentro de Pueblos Indigenas de Américal4. En el mismo afio se
realiza a nivel nacional un campamento en Sonora en apoyo a la pesca
como derecho del pueblo Ciicapa. Semanas después se llama a quienes
estan cerca o viven en el estado de Chiapas, en la Reserva ecologica
zapatista de Huitepec, a la participacién en un campamento permanente
ante la ofensiva de empresas como Coca-Cola para extraer agua de
dicha zona. En el 2008 mas de 79 Brigadas de Observacién Tierra y
Territorio coordinadas por el CAPISE, las Juntas de Buen Gobierno y la
sociedad civil nacional e internacional se enfocan en la documentaciény
difusién de casos de hostigamiento de grupos paramilitares en Chiapas
y en el interés de detener los despojos legales de la “tierra recuperada”
auspiciados desde el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
(PROCEDE). EIl 14 de junio del 2009 en la XXV Asamblea del Congreso
Nacional Indigena se emite un Pronunciamiento sobre el Derecho a la
Autodefensa Indigena como parte de la Defensa del Territorio!®.

2 Qrganizaciones y movimientos que construyen internacionalismos con base en ciertos principios
politicos, culturales y ambientales como la biodiversidad, la soberania alimentaria defendida por la
Via Campesina (que plantea que cada pais debe alimentarse fundamentalmente de lo que produce),
la biisqueda de una democracia real contra el gobierno del mundo por parte de las empresas
multinacionales que subordinan gobiernos y medios de comunicacion contra las comunidades,
y el impulso de geografias rebeldes. EI movimiento zapatista muestra total respeto a dichas
estructuras internacionalistas, aunque en el caso de la Via Campesina-México, principalmente en
Chiapas, uno de sus miembros es la organizacién paramilitar ORCAO, mencionada en este articulo.

8 Una de las estrategias que se disefiaron en torno a esta Campafia fueron las Brigadas de
Observacion Tierra y Territorio (BOTT) que tenian como objetivo mostrar la solidaridad de distintos
pueblos de América y del mundo con la resistencia zapatista. La tarea principal de I3s Brigadas fue
la de documentar, informar y denunciar las maniobras del aparato gubernamental para despojar a
las bases de apoyo zapatistas de las “tierras recuperadas”. Para més informacion revisar la pagina
web del Centro de Andlisis Politico e Investigacion Social y Econdémica (CAPISE).

4 Dicho encuentro de pueblos de América se celebré en el territorio de la tribu Yaqui en Sonora,
México para tratar tres temas principales: 1) la guerra de conquista de los pueblos indigenas de
América; 2) la resistencia de los pueblos indigenas de América y la defensa de la madre tierra,
nuestros territorios y nuestras culturasy, 3) porqué luchamos los pueblos indigenas de América.

15 En dicho encuentro se considera que “ante la guerra de exterminio que manifiesta el sistema
neoliberal capitalista los pueblos, tribus y naciones indigenas tienen que ejercer el derecho a
la autodefensa”. Cuatro principios son los fundamentales: Primero: que de frente a la guerra de
exterminio neoliberal, nuestros pueblos, tribus y naciones, asi como las comunidades que los
integran, tienen el inalienable derecho, derivado del articulo 39 constitucional, para organizarse
y realizar la defensa de su vida, de su seguridad, de sus libertades y derechos fundamentales



264 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

De otra parte, con la declaraciéon del Consejo Nacional
Indigena (CNI) frente a la construccion de la autonomia, la autogestion
y el ejercicio de la defensa de la vida y del territorio, se completa el
marco politico de la resistencia indigena-campesina al lado de la Sexta
Declaraciéon del EZLN y de la Otra Campana. El CNI se convierte en el
espacio de denuncia, didlogo y expresion organizativa de los pueblos
indigenas-campesinos y en lugar donde se discuten los principios
ético-politicos que los identifican: servir y no servirse, representar y
no suplantar, bajar y no subir, convencer y no vencer, construir y no
destruir, proponer y no imponer, obedecer y no mandar, entre otros.

El derecho a la autodefensa se conciebe como parte de
la autonomia frente a lo que se denomina “la guerra de exterminio
neoliberal” contra los pueblos, tribus y naciones. Las comunidades
sostienen que tienen el inalienable derecho, derivado del articulo 39
constitucional, para organizarse y hacer la defensa de su vida, de su
seguridad, de sus libertades y derechos fundamentales, de su cultura
y de sus territorios.

CONCLUSIONES

La cuestién agraria en México hasta ahora no ha sido resuelta
para los indigenas-campesinos marginados del pais. Con la reforma
al articulo 27 constitucional en 1992, sus reivindicaciones histéricas
fueron acalladas por lo cual hoy la autonomia esta siendo, Iiara la
mayoria de los pueblos, el horizonte emancipatorio en el cual el proceso
de lucha agraria esta implicito. Si bien la reforma agraria producto de la
Revoluciéon Mexicana es considerada como la primera reforma social del

y de su cultura y territorios. Segundo. Que de conformidad con lo que dispone el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo “sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, nuestros pueblos tienen, en el marco de sus derechos a la libre determinacion
y autonomia, el derecho de organizar su autodefensa del modo que consideren conveniente en
tanto no atente contra el respeto de los derechos humanos; por lo que la creacion, en el marco
de nuestra cultura y organizacion tradicional, de policias comunitarias, guardias comunales
u otras formas organizativas comunales para la autodefensa indigena, son legales, legitimas
y, sobre todo, necesarias frente a la profunda corrupcién y descomposicion de las instancias
encargadas de impartir justicia. Tercero: en consecuencia denunciamos y repudiamos cualquier
acto gubernamental para desacreditar e impedir nuestro legitimo derecho a la defensa de nuestra
existencia, de nuestra seguridad, de nuestras libertades y derechos fundamentales y de nuestra
cultura y territorios. Asimismo manifestamos que cualesquier accion gubernamental tendiente a
criminalizar nuestra organizacion para la autodefensa no tiene mayor fin que facilitar la represion
y la destruccion en contra de nuestros pueblos. Cuarto: llamamos a los pueblos, tribus y naciones
indigenas del pais, asi como a la sociedad civil nacional e internacional y a los organismos
defensores de los derechos humanos, a estar atentos ante cualquier acto gubernamental de

represion y desmantelamiento de nuestras formas organizativas para nuestra defensa.
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siglo XX, ésta ha sido insuficiente para considerar cambios estructurales
en la tenencia de la tierra como el caso del estado de Chiapas donde
fue marginal. En esta region se mostr6 la cara dura del capitalismo,
el colonialismo y el patriarcado: racismo, exclusion, opresion y
discriminacion étnica, dejando un sistema de relaciones sociales que
siguen alimentando el clientelismo, el caciquismo y el corporativismo.
Hoy las politicas neoliberales se manifiestan en el despojo de la tierra a
los indigenas-campesinos. Por esto visibilizar las voces histéricas del
Primer Congreso Indigena de 1974 es fundamental para entender las
actuales luchas campesinistas integradas con reivindicaciones de los
pueblos indigenas y en especial, para lograr una comprension de las
subjetividades emergentes que actualmente se expresan en el zapatismo
chiapaneco, expresion de aquellos que decidieron y crecieron bajo la
tierra hasta manifestarse organizadamente con el grito de ;{Ya Bastal
en 1994. Momento en el que se pasa de una reivindicacién como clase
campesina por el derecho a la tierra, a una de caracter identitario por el
derecho al territorio, y que a su vez supone el transito de un movimiento
armado a un movimiento civil y pacifico. Asi la lucha por la tierra, el
territorio y la territorialidad indigena-campesina se enmarcan en un
terreno de disputa permanente con el modelo civilizatorio hegemoénico
del capitalismo.

En suma, la lucha en el sureste mexicano es indigena-
campesino en esencia, lo campesino como clase y lo indigena como
parte consustancial de una identidad abierta. La lucha zapatista
estd mostrando a los movimientos sociales agrarios, hoy llamados
socioterritoriales, como se pueden transformar las relaciones sociales
y politicas del continente. Lo que era un territorio configurado por
grandes latifundios de produccion cafetalera, fincas ganaderas,
monterias madereras y chicleras - basadas en relaciones de explotaciéon
y opresion - hoy son Caracoles Zapatistas, abrazados por comunidades
que dibujan Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas donde se
ensayan relaciones de reciprocidad, solidaridad y convivialidad.

La propuesta zapatista no s6lo parte de cuestionar al sistema
capitalista, su forma de propiedad, el modo de produccién, el uso de
los bienes naturales, etc. sino también al Estado liberal modemo,
los partidos politicos y su forma de democracia. Asi lo econémico y
politico no son dos campos, ni esferas separadas, sino consustanciales
para lograr alternativas contra-hegemoénicas para los movimientos
antisistémicos.
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RESUMEN

Las transformaciones actuales que sufre el campo mexicano, derivadas
de la globalizacion econdmica, han generado serias discusiones sobre
las alternativas de desarrollo rural algunas centradas en los procesos de
resistencia y autonomia de los campesinos del pais. En el sur de Jalisco los
impactos de esta globalizacion han modificado de forma muy importante las
estructuras agrarias, las economias locales y en general, el proceso socio
productivo. Esta situacién obliga al desarrollo de estrategias productivas
alternas para el fortalecimiento de modelos de desarrollo con un enfoque
ligado al manejo de los agroecosistemas, la aplicacion de tecnologias y
capacidades locales y el uso minimo de insumos externos.

En este articulo se presentan los resultados de un trabajo de investigacion-
accion que se lleva a cabo hace més de 15 afios en el sur del estado de
Jalisco. Durante este proceso se han involucrado a productores de mas de
20 municipios en actividades como cursos-talleres de agricultura orgénica,
la defensa de la tierra y los recursos naturales, la recuperacion de la
autosuficiencia alimenticia, el empoderamiento de las familias campesinas, el
rescate del conocimiento local, la generacién de tecnologias apropiadas vy el
fortalecimiento de capacidades locales entre otros.

Palabras clave: neoliberalismo, desarrollo rural, economias locales,
agricultura orgénica, mercados alternativos, autonomia campesina.

ABSTRACT

Current transformations in the Mexican countryside, caused by economic
globalization, stress the need for alternative rural development models based

1 Profesores Investigadores de la Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de la Costa Sur,
Departamento de Ecologia y Recursos naturales, CUCSUR. Email: pfigerroa@cucsur.udg.mx
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on famer resistance capacity and productive autonomy. In the southern
part of Jalisco, in Western Mexico, globalization has modified the agrarian
structure, local economies, and the productive process. This situation asks for
new productive strategies for strengthening development strategies that are
more align to sustainable agroecosystem management, applied technology
development and minimum use of external inputs.

This article presents results of a 15-year action research project on involving
farmers of 20 municipalities in southern Jalisco in Western Mexico regarding
the design and implementation of an alternative development model. Central
activities are organic agriculture, territorial defense and recuperation of
food sovereignty, peasant empowerment, local knowledge and technology
development and the construction of local capacities.

Keywords: neoliberalism, rural development, local economies, organic
farming, alternative markets, peasant autonomy. -

INTRODUCCION

La aplicacién del modelo neoliberal en el campo mexicano ha
tenido serias repercusiones sobre la calidad de vida de los productores
rurales, asi como en el manejo sustentable de los recursos naturales.
En el plano econémico, se reconoce el cambio creciente en los patrones
de consumo generado por el impulso a la produccion destinada a
la exportaciéon y por la disminucién de la produccion destinada al
mercado interno (Cortés et al. 1994). Un elemento clave en este proceso
es la trans-nacionalizacion de la industria alimenticia que incrementa
la oferta de alimentos de cualquier lugar del mundo en los diferentes
mercados locales, pero debilita los procesos de produccién campesina.
Los costos de esta tendencia son impresionantes, porque no solamente
implica grandes costos ambientales sino también altos costos sociales
(Halweil 2000; Luttikhuis 2002). Estos procesos modernizadores nos
llevan a reflexionar sobre los efectos negativos en las estrategias de
sobrevivencia de una multitud de actores, sobre todo rurales, y del
deterioro de los recursos naturales de los que dependen (Toledo 2000;
INE 2000). Varios problemas se derivan de esto, en el aspecto social, por
ejemplo, se han generado mecanismos que excluyen amplios sectores
de la poblacion, tanto urbanos como rurales, que no pueden integrarse
ni al mercado global de productos, ni al mercado del trabajo; la ruptura
de las bases de reproduccioén de los campesinos ha conducido a una
decadente participacion, de estos sectores dentro de las expectativas
planteadas en el actual modelo de desarrollo econémico del pais.
En ese sentido, los rumbos que ha tomado el pais en materia de
politica agropecuaria no han permitido la integracién de los pequenos
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productores y sus politicas han resultado contradictorias para el
desarrollo del agro mexicano (Carabias et al: 1993; Toledo 2000). Es un
hecho que la superacién de la pobreza, el mejoramiento productivo, el
desarrollo tecnolégico y la incorporacion de la participacién campesina
requieren de reformas institucionales fundamentales para lograr un
modelo de desarrollo acorde a las necesidades especificas del sector
rural, y para el establecimiento de estrategias que fortalezcan la
intervencion gubernamental en pro de modelos adecuados de desarrollo
rural (Munioz y Guevara 1997).

A pesar del enquistamiento del modelo neoliberal en cualquier
espacio del campo mexicano, asi como en las zonas urbanas, existe un
creciente niimero de actores sociales que buscan estrategias alternativas
para frenar a los efectos negativos de la globalizacion (Toledo: 2000).
De estos grupos de productores, sobre todo los grupos indigenas
y campesinos mas pobres del pais, a través de una diversidad de
acciones desplegadas en el ambito social, técnico, econémico y politico
han surgido respuestas para enfrentar los efectos de estas politicas
planteando al resto de la sociedad la urgencia de construir alternativas
rurales de diferente orden (ibid.; Cortez et al., 1994). Algunas de estas
experiencias muestran la posibilidad de articular desde las bases

_sociales modelos de desarrollo endégeno (van der Ploeg v Long: 1994)

que sirvan para el disefio de politicas publicas adecuadas a los intereses
sociales, econoémicos y ambientales de cada region (Pretty 1995, ver
también Villalvazo et al., 2003, Gerritsen 2002).

CONTEXTO ACTUAL DEL CAMPO MEXICANO

A partir de los anos cuarenta del siglo XX el desarrollo rural
en el pais se orientoé a la urbanizaciéon y a la industrializacién como los
unicos objetivos de la modernizacion. Asi el sector rural se constituyo
en la base econoémica para el desarrollo, y las politicas agropecuarias se
dirigieron a que el campo financiara el crecimiento urbano e industrial,
cumpliendo con las siguientes funciones: a) producir alimentos a bajos
costos para una poblacion urbana en constante crecimiento y con
salarios bajos; b) liberar mano de obra para incorporarla a la naciente
industria y a la reserva de trabajo; c) producir cultivos de exportacién
como fuente de ingreso de las divisas necesarias para el desarrollo
industrial; d) producir cultivos agroindustriales para el crecimiento de
la industria de la transformacion; e) crear un mercado interno para
los productos de la naciente industria; g) proporcionar los recursos
naturales necesarios para el crecimiento y funcionamiento de industrias
y ciudades, como agua, madera, y suelosy h) funcionar-como vertedero
de los desechos industriales y urbanos (Morales 2004).
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Alolargo de este tiempo el pais aparenté ser un ejemplo clasico
y exitoso del modelo de desarrollo modemizador; el sector agrario
cumplié con creces las funciones asignadas y sirvié de base para la
industrializacion de México. En ese periodo la educacién, la extensién
y la investigacion agricolas se dedicaron al desarrollo de la llamada
“revolucién verde”, difundiendo paquetes tecnolégicos orientados hacia
el incremento de la productividad de ciertos cultivos, via el monocultivo,
el riego, la utilizacién de fertilizantes, pesticidas y agroquimicos y el uso
intensivo de recursos naturales. En esa medida, las instituciones de
investigacion y extensiéon en México se dedicaron generar y extender
los paquetes tecnologicos hacia los agricultores, partiendo de la
consideracion de que la adopcién de estas tecnologias, es la condicién
necesaria para el desarrollo rural.

A inicios de los anos setenta del siglo XX el sector agricola
mexicano entré en una profunda crisis, y la agricultura, que financié
el crecimiento del sector industrial y los procesos de urbanizacion,
sufrié un proceso de empobrecimiento que se expresé en la caida de
la produccién y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria. A partir
de estos momentos el sector rural fue abandonado y nunca le fueron
retribuidas ni por la industria, ni por las poblaciones urbanas sus
aportaciones al desarrollo nacional. A mediados de los ochenta, el
desarrollo rural se enmarcé dentro del proyecto neoliberal y se iniciaron
las negociaciones para establecer el Tratado Trilateral de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), que integra a Estados Unidos, Canada
y México. Ello implicé un profundo cambio en el marco constitucional,
destacandose la reforma al articulo 27 mediante la cual ahora se
promueve el arrendamiento y la compraventa de las tierras ejidales y
comunales, dénde se ubican la mayoria de los campesinos e indigenas
del pais. En el tratado se institucionalizan las politicas neoliberales
con el objetivo de lograr la modernizacién rural, para favorecer la
competitividad internacional de los productos agropecuarios y atraer
las inversiones externas hacia el sector agrario. El TLCAN no reconoce
las grandes diferencias existentes entre los sectores agrarios de los tres
paises, y somete a la agricultura mexicana a las decisiones de sus socios,
con agriculturas mucho mas subsidiadas; el TLCAN ha significado la
transformacién profunda del medio rural mexicano y ha alterado sus
formas organizativas y productivas.

Los resultados de este modelo de desarrollo rural permiten
analizar sus serias limitaciones. Si bien México se urbanizé y se
convirtié de un pais rural en urbano, la migracion del campo a la ciudad
dio como resultado las grandes concentraciones citadinas, donde la
baja calidad de vida, el desempleo, la violencia y la marginacién son el
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verdadero rostro del sueno urbano para las grandes mayorias. Asi el
traslado de recursos humanos, naturales y financieros desde el campo
para favorecer la industrializacion de México se realizo aceleradamente,
y el pais logr6 conformar una planta industrial moderna. Sin embargo
este sector productivo fue incapaz de desarrollar una estructura
competitiva que absorbiera la mano de obra rural y generara recursos
para el desarrollo del resto de los sectores, ahora se encuentra en
una situaciéon de recesién productiva. Em contraste el medio rural
mexicano se encuentra sumido en una compleja crisis con multiples
dimensiones -social, ecolégica, cultural, econémica- que lleva ya varios
anos (Morales 2004).

La crisis social se expresa en una distribucién muy desigual de
los ingresos. De acuerdo con Boltvinik (1995), en México el 98 % de los
habitantes rurales viven en pobreza con un ingreso diario menor a dos
délares, o en extrema pobreza con un ingreso menor a un délar diario. En
el grupo de pobreza extrema se ubican el 81.7 % de los habitantes y en el
de pobreza €l 16. 3 % de la poblacién rural de México. La crisis ecoldgica,
ha sido causada por la implementacién intensiva de la tecnologia de
la revolucién verde en el campo y en la actualidad se suman a esta
problematica, la invasion de tierras por parte de las empresas mineras,
las empresas agroindustriales y la conversion de tierras de uso agricola
para fines de urbanizacion. De esta manera el deterioro de los ecosistemas
rurales crece en forma incontrolable, incrementando la presién sobre los
recursos naturales. México se ubica en una crisis ambiental muy grave
y el sector rural se encuentra afectado por la deforestacién acelerada, la
erosion de los suelos, la contaminacion de aguas y suelos, la pérdida de
la biodiversidad natural y la diversidad genética.

La dimensién cultural de la crisis muestra cémo las estructuras
comunitarias y culturales existentes en la sociedad rural, han sido
profundamente alteradas por el proceso de modemizacién y las formas
rurales de vida se ven amenazadas de extincion, ante la destrucciéon de
sus culturas. El asunto es aun mas grave con los pueblos indigenas
presentes en el pais, basta decir que en 1900 existian 240 lenguas y
hoy quedan 55 (Toledo, 1991). Asi pues el desarrollo rural en México
ha significado, en nombre de la modernizacién, la desaparicién de
culturas profundas, esenciales en la construccién de las identidades
nacionales. La crisis rural tiene ademas una dimensién econ6émica que
preocupa, actualmente las actividades agropecuarias han dejado de
ser economicamente viables para la pequena y mediana producciéon
agropecuaria donde se ubican la mayoria de los agricultores mexicanos.
La apertura unilateral de las importaciones subsidiadas, la caida de los
precios agricolas, la carencia de estrategias de apoyo y-los altos costos
del crédito son algunas de las razones de esta crisis. Ahora el campo
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mexicano sufre la despoblacion a causa de la pobreza, que obliga a miles
de mexicanos a emigrar a las grandes ciudades y a Estados Unidos.

EL MEDIO RURAL EN JALISCO

El Estado de Jalisco cuenta con una superficie de 81,000 km2
con una poblacién de 6.3 millones habitantes de los cuales mas de la
mitad se asienta en la Zona Conurbana de Guadalajara. En el territorio
de Jalisco existen ecosistemas con distintos climas, topografia,
vegetacién y suelos, que dan lugar a una amplia diversidad biolégica.
La agricultura tiene una dilatada historia que se remonta a 4.000 arnos
de presencia en la region y, a lo largo de estos tiempos las diversas
culturas que se han asentado en el territorio de Jalisco han establecido
diferentes relaciones con sus espacios naturales, dando lugar asi a una
amplia diversidad productiva. De esta manera el medio rural en Jalisco
presenta como caracteristica esencial su diversidad ecolégica, cultural
y productiva. La vida rural y las actividades agropecuarias y forestales
han sido a través de la historia un elemento central en la identidad
cultural de los habitantes de Jalisco, ademas, el sector rural tiene un
importante peso en la economia y en la politica del estado.

El modelo de desarrollo seguido por México encontr6 en la
agricultura de Jalisco un escenario ideal para la modernizacién rural,
region donde se aplicaron politicas publicas de educacion, investigacion,
extension, crédito e infraestructura paralograr tal fin. A través del tiempo
el campo de Jalisco ha jugado un importante papel a nivel nacional
como productor agropecuario y forestal, aportando actualmente el 8.8
% del PIB agropecuario, ubicandolo como el estado mas importante en
Meéxico en esta materia (SEIJAL: 2002). En Jalisco se destinan mas de
1.3 millones de hectareas a actividades agropecuarias, en las cuales se
siembra un total de 87 cultivos diferentes, destacandose el maiz tanto
de grano, como de forraje y de elote. La produccion agropecuaria estatal
se dirige a los mercados internacionales; regionales y locales, ademas
una parte significativa se destina a la importante industria alimentaria
ubicada en Guadalajara. De esta manera el modelo de desarrollo
llev6 al Estado a convertirse en un relevante productor agropecuario
primordialmente de maiz, leche, tequila, cerdos, aves y madera (Plan
Estatal de Desarrollo 1995). Asi el campo de Jalisco parecia demostrar
la viabilidad del modelo, y el ejemplo a seguir por otros estados de
México.

Sin embargo, el campo de Jalisco muestra también los altos
costos sociales, culturales y ambientales de este modelo pues, a pesar
de sus éxitos productivos, el sector agropecuario de Jalisco acompana
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ahora la prolongada crisis de todo el medio rural mexicano. En el campo
jalisciense se refleja el malestar ocasionado por el modelo neoliberal
en la alta emigraciéon y el despoblamiento rural, en el incremento de
la pobreza y marginacién campesina, en el deterioro creciente de los
recursos naturales y en la desaparicion de la agricultura familiar,
aspectos que en conjunto se traducen en la desintegraciéon de las
comunidades rurales y de sus identidades culturales.

La problematica de la gradual desaparicion de los agricultores
locales en este Estado se relaciona con la imposibilidad que tienen
para competir con las grandes empresas externas y sus métodos de
gran productividad, lo que ocasiona que los campesinos opten por
el arrendamiento o venta de sus tierras. La inviabilidad econémica
estructural de la produccién agropecuaria campesina se proyecta con
el desinterés de los jovenes para vivir del campo y, por tanto, con su
emigracién que tiene multiples consecuencias sociales: la polarizacién
social, el envejecimiento de los agricultores, el arrendamiento y venta
de las tierras a las companias externas, la feminizacién del trabajo
rural, la carencia de fuentes de trabajo, el desarraigo y la desintegracion
familiar y comunitaria.

En estrecha relacién con lo anterior se ubica la dimensién

-politica del problema rural en Jalisco, resultado de una larga historia.

La percepcion general es de escepticismo y descrédito frente a las
instituciones y acciones gubernamentales hacia el campo, y sus posibles
beneficios. La crisis rural proviene de una sucesién continua de politicas
agricolas y ambientales orientadas a un desarrollo hacia afuera, y
los habitantes del medio rural perciben poco apoyo de los diferentes
niveles de gobierno. En Jalisco las politicas de desarrollo rural, tienen
una estrecha dependencia con las politicas dominantes en el contexto
nacional y global. Los programas agricolas se dirigen prioritariamente
a aquellas empresas y agricultores con visiéon empresarial, y que se
orientan hacia la produccién de cultivos para la exportacién en la
perspectiva de la competitividad econémica, descartando cualquier
consideraciéon ambiental y social. Las politicas publicas desatienden las
caracteristicas propias y las necesidades de desarrollo de una amplia
gama de pobladores rurales entre los cuales se incluyen aquellos que
llevan a cabo, distintas formas de agricultura familiar, agricultura
urbana y periurbana, y agricultura sustentable.

El deterioro ambiental constituye una dimensién mas de la
problematica en el campo de Jalisco, y su magnitud es crecientemente
percibida. La aplicaciéon de un modelo tecnolégico basado en el
monocultivo ha destruido a la agricultura diversificada y deteriora
en forma intensiva los suelos, el agua y la vegetacion. Los estilos
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tecnolégicos dominantes, basados en el monocultivo y el uso intensivo
de agroquimicos estan ocasionando un severo impacto sobre los
diversos ecosistemas de la region, y también sobre la salud publica,
especialmente en las zonas de agricultura intensiva. La vegetacion, las
aguas superficiales y subterraneas, los suelos, el aire y los paisajes
naturales muestran un continuo deterioro.

Otro componente de la problematica social se encuentra
en la perdida de la seguridad alimentaria en la region. Se inicia con
el desplazamiento del maiz en las economias campesinas, con la
ruptura de la produccion diversificada y la pérdida de capacidad de
autoconsumo. Los sectores rurales mas deprimidos han visto caer sus
niveles alimenticios asociados con la baja calidad de vida a la que se
enfrentan.

La problematica rural en su conjunto marca una tendencia
hacia la exclusion de los actores sociales locales agropecuarios, muy
entrelazada con una subvaloraciéon de la vida y del trabajo rural y
de sus aportaciones a la economia, a la alimentacion popular y a la
identidad regional. En la actualidad es palpable que el debilitamiento de
la agricultura campesina impacta al conjunto de simbolos y significados
culturales, que ha lo largo de la historia han construido el universo
identitario regional. ‘

A continuacion se expone el marco metodolégico y el contexto
general en el que se desarrollo este trabajo de investigacion-accion, y
se muestran después algunas experiencias campesinas de resistencia
y resignificacién cultural en el contexto de crisis que hemos descrito.

ALGUNOS COMENTARIOS METODOLOGICOS

Existe vinculacion de un equipo de investigadores del
Departamento de Ecologia y Recursos Naturales (DERN), del
Centro Universitario de la Costa Sur (CUCSUR), de la Universidad
de Guadalajara (UDG) y de varias 1instituciones académicas y
gubermnamentales que han desarrollado acciones desde hace casi dos
décadas, en doce municipios de la Region Costa Sur, con mas de 500
familias campesinas participantes que han logrado “incubar” acciones
y estrategias de lucha para recuperar y potenciar los agro-ecosistemas
tradicionales de produccién, a partir de la generacion de modelos de
desarrollo campesino endégeno que contemplan variadas iniciativas:
el desarrollo de la agricultura organica, proyectos productivos de
autoabastecimiento y comercializacion en el mercado justo, la
generacion de tecnologia apropiada (como el caso de la estufa Lorena) y
la difusion e intercambio de informacién de experiencias exitosas entre
productores rurales en foros y espacios locales.
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A nivel tedrico-metodologico partimos de dos perspectivas
generales y complementarias en nuestro trabajo: la perspectiva de los
actores, desarrollada por socidlogos de la Universidad de Wageningen
en los Paises Bajos (Long, 2001), y la perspectiva de la participacion
(Pretty, 1995; Chambers, 1997). Con la perspectiva de los actores
tratamos de entender la realidad social, tanto urbana como rural, en un
espacio social de interacciéon en donde diferentes “actores” (personas,
colectivos o instituciones) se encuentran con su propia percepcion
de la realidad y sus propios objetivos. Consideramos la actuaciéon de
dichos actores como resultado de “encuentros” con otros actores en los
cuales se producen, reproducen y transforman las acciones humanas
y materiales, incluso las reglas de los mismos, a través de procesos de
“negociacion”. Con la perspectiva de la participacion nos referimos a
las diferentes maneras y grados en que multiples actores toman parte
en los procesos de negociacion. Aunque no menos importante desde el
punto de vista conceptual, la perspectiva de la participacion ha sido
menos desarrollada que la perspectiva de los actores.

Dicha metodologia para nuestro caso aterriza en diversas
experiencias sociales con el fin de recuperar la autosuficiencia
alimenticia local, el empoderamiento de las familias campesinas,
la recuperaciéon del conocimiento local (sobre todo en lo relacionado
con el “saber hacer”), la generacion de tecnologias apropiadas y el
fortalecimiento de capacidades locales, cuyo despliegue y viabilidad
estructuran las estrategias de lucha y resistencia campesinas contra el
modelo neoliberal para el campo.

EXPERIENCIAS LOCALES SOBRE ORGANIZACION
CAMPESINA

Se cumplieron recientemente doscientos afios del inicio de la
lucha por la independencia de nuestro pais, existiendo no obstante
otras expresiones de lucha social ignoradas por quienes escriben
la historia oficial. Vale la pena detenermnos un poco a pensar en tal
suceso, justo cuando en cada uno de los municipios de nuestro pais
se realizaron grandes festejos por el bicentenario de la independencia.
La historia confirma multiples sucesos heroicos liderados por miles
de campesinos e indigenas al mando de Hidalgo, Morelos y otros
importantes personajes, quienes tenian en comun la creencia de que
era posible construir una nacién con libertad, para forjar un futuro
soberano. En el trasegar de la historia en estos 200 afios muchos
hechos han senalado el derrotero del pais: las leyes de reforma liberal
y el papel fundamental del benemérito de las Américas, Benito Juarez,
la batalla de Puebla contra los invasores, el Porfiriato, la Revolucion de
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1910, el proceso revolucionario, el Cardenismo, el movimiento del 68,
las elecciones de 1988, el neozapatismo de 1994 y las elecciones del
2006 y el 2012, entre otros.

De frente a este devenir de la historia vale la pena preguntamos:
Jcual es la cosecha actual o el balance de estos 200 anos del inicio de la
independencia?. Qué es lo que realmente hemos logrado? /Qué dirian
Hidalgo y Morelos si nos escucharan gritando “Vivan los héroes que nos
dieron patria y libertad”?. ¢Acaso se reconocerian en la actualidad del
pais?

Sihacemos un repaso rapido undia cualquiera del acontentecer
nacional, nos encontraremos con hechos como estos: decenas de
muertes en un enfrentamiento con militares en la “necesaria” accién
armada contra €l narcotrafico, records de matanza anuales, sistemas de
imparticién de justicia corruptos, secuestros de funcionarios y politicos
reconocidos, marchas campesinas, de electricistas, de maestros y de
estudiantes del Movimiento 132 manifestando sus reivindicaciones o
exigiendo sus derechos. Iguales situaciones de agitacién social ocurren
en el ambito agrario por el precio volatil del maiz, por la carestia en
los insumos para la agricultura, por los nifios indigenas cortadores
de caria, por las inundaciones, por la desapariciéon de 40 mil empleos,
por fraudes en Pemex y porque Wal-Mart aniquila pequefios comercios
en diferentes regiones, etc. Ustedes pueden afnadir los demas. De ahi
es que resurge el cuestionamiento de los campesinos y otros sectores
frente a la proclamada independencia del pais. Por lo menos hace 200
anos se tenia el suefio de independizarmos y hace 100 anos con el
movimiento revolucionario se queria alcanzar el lema zapatista “tierra
y libertad”. Pero hoy ¢cual es el suenio de esta guerra que se libra? y
Jquien la esta peleando?. Acaso nosotros, campesinos y ciudadanos
comunes, Jestamos luchando por algo?. En el inicio del trabajo con los
campesinos de la regiéon de Jalisco, estas reflexiones comenzaron a dar
fortaleza a los grupos que surgieron. A las celebraciones tradicionales
como el Grito del 15 de septiembre, al desfile y la verbena, afnnadimos
un periodo de reflexiéon, un tiempo para analizar de dénde venimos,
dénde estamos parados y hacia qué rumbo queremos ir.

Es en este contexto donde se se inscriben las experiencias
locales sobre organizaciéon campesina y agricultura organica que se
han generado en la region de Jalisco. En la actualidad de la lucha por
la independencia que auin libramos todos los mexicanos, se inserta el
diario vivir campesino y su batalla por no depender del poder econémico
y social que se nos impone. Algunas experiencias rurales alternativas
que se han consolidado son las siguientes:
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AGRICULTURA ORGANICA Y LOS TIANGUIS

Conocimos Lomas del Batan, municipio de Amacueca, Jalisco,
en febrero de 2010, en el mismo lugar donde fueron perseguidos un
grupo de hombres y mujeres por defender su espacio de vida, su tierra
y sus raices del mundo del lucro de las grandes transnacionales. En
este sitio se improvisé un campamento para conmemorar el segundo
aniversario de esa persecucion y recibir el Cuarto Encuentro Urbano
Campesino de Agricultura Organica y Eco-técnicas.

Estuvimos en este campamento que respira dignidad y orgullo
para vernos, sentirnos, hablamos y escuchamos. Uno sabe por la
historia y experiencia propia que la lucha por la tierra de hace un
siglo con Zapata, y aun en la actualidad, significa compromiso, dolor
y alegria. Ese dia se pudo escuchar de viva voz del campesinado el
significado que tiene la defensa de un pedazo de suelo. Si en diferentes
momentos del proceso histérico la tierra y el campesino han jugado un
papel decisivo en la dura transformacién social, en Lomas del Batan
pareciera que la historia sigue siendo de desprecio hacia quienes han
demostrado que esos suelos les pertenecen.

Lomas del Batan ensefia que se puede resistir sosteniéndose
€n su propia esperanza y organizacién. Los campesinos del lugar
compartieron con todos los interesados en respetar a la madre
tierra, su disposicién de poner 20 hectareas como patrimonio de la
humanidad: hecho ejemplar y solidario que muestra que muy a pesar
del sufrimiento al que han sido sometidos, los campesinos tienen el
valor de compartir la tierra para proyectos fuera del lucro. Para estas
fechas ya pasaron el quinto, sexto, séptimo y octavo Encuentro Urbano
Campesino en Agricultura Organica y Eco técnicas. El octavo encuentro
fue celebrado en Jalisco en la Comunidad Indigena de Cuzalapa que
también lucha por no desaparecer a partir de proyectos rurales propios.
Estas iniciativas se han venido configurando en una serie de cursos-
talleres que fortalecen a la organizacioén popular.

Los cursos de agricultura organica se hacen como expresion
de la resistencia social a las politicas de las grandes corporaciones
transnacionales paraJalisco. En el 2008 comenzaron los cursos-talleres
campesinos y se cre6 un espacio para la comercializacion de productos
organicos y locales de la regién. Desde entonces se han realizado
15 tianguis o encuentros de productores locales y consumidores,
celebrados en el jardin de El Grullo. En un principio basté un espacio
para la venta de excedentes organicos que a la vez sirviera de promocién
para la practica de la agricultura organica, pero con el tiempo se han
ampliado los objetivos politicos. La creacion del tianguis de El Grullo



280 LUCHAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

fue posible a partir de dos cursos-taller sobre agricultura organica
planeados por la Organizaciéon Unién Nacional de Carneros (CNPR). De
abril a julio de 2008 se realiz6 el primer curso-taller en 12 sesiones. El
segundo se llevo a cabo de septiembre a noviembre de 2008, en nueve
sesiones; ambos fueron implementados un dia por semana. El poder de
convocatoria de la organizacién con sus socios facilité, en gran parte,
que el espacio durara un arfo, gracias también al animo puesto en este
esfuerzo por uno de los técnicos de la organizacién, Efrain Brambila.
En la penultima sesién del segundo curso se acordé una exposicién
a manera de “tianguis - trueque” de alimentos y productos organicos
como evento para finalizar el ciclo de capacitacién.

El dia 20 de diciembre de 2008 se hizo el primer tianguis
local. Entre los propésitos de este espacio se concibieron: romper con
la l6gica consumista de los mercados de cadena, recuperar los valores
tradicionales del intercambio de productos, ofertar alimentos limpios y
de calidad, invitar a la poblacién y a los productores a conocer y preferir
los productos de la zona, fomentar el consumo responsable y promover
en el tianguis el trueque como una alternativa para la adquisicién de
productos por fuera de las reglas del mercado. Como todo inicio, el
tianguis implic6 incertidumbre y mucho trabajo colectivo; preocupaban
varias cosas: conocer cuil seria la respuesta de los consumidores,
conseguir el permiso municipal y el compromiso de los productores
con la oferta. El dia del tianguis fueron intercambiados 35 productos
diversos de la region. La experiencia exitosa del tianguis organico ‘]‘de El
Grullo se ha multiplicado en el municipio El Limén, y existe el interés
de ser realizado en las plazas publicas de Jalisco. También ha dado
lugar a otros mercados alternativos de cobertura regional.

El 14 de abril de 2011 se celebr6é el primer Tianguis de
Productos Regionales Alternativos, en las instalaciones del Centro
Universitario de la Costa Sur (CUCSUR); fue organizado por los
profesores del Departamento de Ecologia y Recursos Naturales y
personal del Ayuntamiento de Autlan - Jalisco, manteniendo la idea de
generar un espacio para el comercio justo y para la promocioén de los
productos locales. Vimos con alegria como se logré el objetivo de este
tianguis: los hombres, mujeres, jévenes y ninos/as de la regiéon pudieron
conocer las ventajas de consumir productos locales alimenticios libres
de agroquimicos, hormonas, transgénicos y conservantes, y hacer
conciencia sobre los beneficios sociales de comprar directamente al
campesinado. Esto implica que el dinero se quede en la regién y no en
empresas intermediarias cuyas ganancias terminan en otras zonas.

Al mismo tiempo el espacio cumplié con la idea de difundir
los mercados justos o solidarios: el tianguis fue percibido como un
encuentro no para la venta de productos agricolas en el sentido
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estricto, estructurado con base en la mercadotecnia convencional que
utiliza la mentira para vender, la competencia desleal y la légica de
la rentabilidad, sino como un aunténtico espacio de los productores
directos de los alimentos y articulos de consumo diario, afianzador de
identidad y de tejido comunitario. El tianguis ofrecié6 un espacio de
confianza y seguridad por la calidad de los productos que se ofrecieron
a los consumidores, en su mayoria organicos. Al estar respaldado con
la logistica universitaria y municipal, se enriquecié con elementos de
reflexion en torno a la justicia social y la comprension de que el tianguis
expresa una légica de intercambio social emancipada del libre mercado,
asi como del modelo rural basado en la utilizacién indiscriminada de
agroquimicos que es proprio de las empresas transnacionales. Significé
ademas la valoracién de los productos campesinos a quienes el modelo
agropecuario industrial considera como atrasados por utilizar la coa, el
tiro de animales, el azad6én y la casanga, herramientas juzgadas como
tecnologias arcaicas por quienes detentan los agro negocios.

El tianguis cre6 un espacio de justicia social y econémica: para
las mujeres campesinas del Grupo de Cuzalapa, entre ellas para la
comparnera Benita que difundi6 su libro del “Diario Vivir” sobre recetas
de pan de yaca, cremas regeneradoras y un jarabe para curar el cancer;

‘para los productores de La Villa de Purificacién que trajeron mezcal y
 ponche de pina; para Zapotitlan de Vadillo que particip6é con mezcalito

de agave; para la gente de La Ciénega que vendieron las tortillas de
maiz criollo, de nopal o de chaya; para los dulces regionales y salsa
de cacahuate de Sayula; para los tejidos de gancho, el vino de nogal,
los aceites y los garapinados de guayaba del grupo de Promocion
Econémica de Autlan; para el intercambio del macramé, las artesanias
de semillas, la filigrana, el champu de sabila, las sopas deshidratadas,
el huevo de corral y las cremas de nopal de los productores de la UACI.
El Grupo Agricola Cuixnalita trajo agua de mar, cocos, sandias, chiles
y cecina. Los amigos de Jiquilpan y de San Gabriel trajeron tostadas
de maiz negro, raspadas de nopal, sombreros de hojas de pino, flores
de nardos, semillas de calabaza, frijol bayo berrendo y berrendo
negro, semillas de maiz negro para la siembra y para el consumo. Las
artesanias Otomies y Wixarica exhibieron pulseras de hilo, perlas de rio
y chaquira. De Tecolotlan llegaron los probiéticos y el yogurt. La gente
de Los Cevallos y el grupo de Zenzontla ofertaron productos lacteos,
café y pan de mojote. El Grullo exhibié6 mermeladas, bolis y destilados
de mezcal, entre muchos mas.

La sociedad completa valoré el tianguis regional como
espacio alternativo para la difusién de los productos de la economia
campesina, comprendiendo la necesidad de garantizar su permanencia
con compromisos y articulaciones entre las sociedad civil y el gobierno.
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LAS COMADRES DEL MAiz

“Las comadres” son un grupo de mujeres de la Ciénega,
municipio de El Limén, dedicado a hacer tortillas de maiz desde hace
mas de seis afios. En febrero de 2005 fueron invitadas a un curso de
intercambio de experiencias por mujeres de San Isidro, municipio de
San Gabriel; el curso estimulé la iniciativa de formar un grupo para
elaborar tortillas a manoy cocidas conlena en estufa Lorena. Las mujeres
participantes en el encuentro estuvieron dispuestas a integrarse en el
proyecto productivo iniciado en marzo del mismo ano en un local, a un
costado de la Delegacion de la Ciénega que funciona hasta hoy. Durante
estos afios se han dedicado a las tortillas, a hacer gorditas de harina
de maiz y en época de fruta local, como ciruela y mango, a elaborar
conservas. Esta:experiencia ha mostrado las bondades del maiz y su
facilidad para otras combinaciones, las tortillas se hacen ademas con
nopal o chaya. Las tortillas tienen diferentes sabores, olores y colores
dependiendo del color del grano. Se reconoce que las tortillas tienen un
sabor diferente debido al proceso de nixtamalizacién (el grano se cuece
con agua y cal), molido en piedra, torteadas y cosidas con leia. Hoy el
local goza de fama regional por su original proceso de elaboracién de
la tortilla y por recrear la memoria e importancia del maiz en la cultura
local. ‘

3

El proyecto productivo se desarrollé gradualmente con
fuerza y voluntad que solo las mujeres conocen”, dice una de las
senoras. Desde un principio el precio de la tortilla ha estado entre-uno
y dos pesos mas caro que la tortilla que ronda por el pueblo, pero el
producto del trabajo colectivo se dio a conocer y la clientela ha ido en
aumento, no solo dentro del pueblo de La Ciénega, sino en el resto de
las rancherias del municipio y de otros los municipios vecinos como
El Grullo o Autlan. La demanda de las tortillas aumenta sobre todo
en épocas de fiestas decembrinas por la llegada de los migrantes que
desean volver a saborear y disfrutar la diferencia.

“Las comadres” han fortalecido la tradiciéon maicera del pueblo
del maiz y refrendan la importancia de conservar las semillas locales, la
cultura y la tradicién del principal alimento del pueblo. La experiencia
de las comadres es una alternativa a la tortilla de “harina de maiz”, la
cual con el aval de las autoridades, sigue proveyéndose en las escuelas.
La experiencia da la razén a quienes defienden a los maices locales
y exigen un cambio de rumbo en la politica agricola a fin de lograr
nuevamente la autosuficiencia alimentaria, ademas de ser una buena
posibilidad frente a la pobreza rural.
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SIN MAIZ... HAY HAMBRE

El maiz tiene historia, es alimento, salud y tiene alma, es
identidad y sentimiento al tener una relaciéon constante con la vida
del hombre y la mujer del campo. En la tradicién cultural campesina,
el maiz hizo al hombre para que el hombre hiciera al maiz, de ahi que
somos el pueblo de maiz, olemos a maiz y orinamos el cocimiento
del maiz (nixtamal). Esto se explica a partir de las vivencias populares
en las diferentes actividades productivas relacionadas con el maiz;
conforme la vivencia comunitaria alrededor del maiz aumenta, mayor
es el sentimiento de pertenencia e identidad que se adquiere. El cultivo
de maiz en su sistema conocido como milpa, es sinénimo de diversidad
agricola, de produccién de alimentos, de cuidado de la tierra y de buen
uso del agua pero sobre todo de sabiduria campesina. Totalmente
opuesto a los monocultivos actuales de maiz. Como bien lo expresan las
palabras de las indigenas de la Sierra Manantlan: “el maiz llora cuando
lo siembran sin compania, el maiz siempre debe estar protegido y su
proteccion es la relaciéon con otros cultivos™:

CONCLUSIONES

Los impactos del modelo neoliberal han afectado negativamente
la dinamica agraria de los campesinos de la regiéon de la Costa Sur de
Jalisco, en especial se hadeterioradolacalidad devidadelos productores,
las identidades productivas y los recursos naturales. Se reconocen de
manera importante estos cambios en el ambito econémico, ecolégico,
social y cultural en aspectos como: el incremento de una agricultura
de exportacion, el desarrollo de modelos tecnologicos dependientes de
insumos externos, la transnacionalizacién de la industria alimenticia
que ha aislado y debilitado a la economia campesina, la migracién de
los campesinos y sus familias, el despojo de tierras y la contaminacién
de variados ecosistemas por las empresas de agronegocios y las
companias mineras.

Lo anterior ha traido como consecuencia no sé6lo un cambio
profundo en los patrones de produccién, comercializaciéon y consumo
si no también grandes costos sociales y ambientales en la regién. Pero
a pesar de los efectos desestructuradores del modelo hegeménico
de desarrollo agrario impuesto por el neoliberalismo, los pequerios
productores no permanecen como actores pasivos e indiferentes a esta
situacion, sino que han logrado poner en marcha un sinntumero de
estrategias enfocadas a la construcciéon de un modelo diferente de vida
y de produccién rural. Las alternativas comunitarias han permitido
la integraciéon de pequenos y medianos productores en actividades al
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aargen del modelo convencional rural, lo que se convierte en formas de
esistencia y lucha campesina en defensa de la autonomia alimentaria

de los recursos naturales; es asi que se han liderado programas
ducativos y de capacitacion rural que rescatan el conocimiento local,
yjando proyectos agropecuarios que producen alimentos limpios
. organicos, con técnicas que preservan los recursos naturales.
)bviamente que los aspectos que se confrontan y se quieren resolver
omo son la opresion histérica contra el campesinado, la superaciéon
e la pobreza, el despojo, el mejoramiento productivo y tecnolégico,
1 participacién campesina y la recuperacion de la tierra, entre otros,
equieren de una fuerte articulacion desde las bases sociales para
1cidir y cambiar el contexto institucional, lo que también reclama
lianzas con otros actores como ONGs, profesionales e instancias
ubernamentales conscientes de buscar alternativas al desarrollo rural
eoliberal, modelo que excluye a la economia campesina.

Estos conceptos sobre desarrollo alternativo son causa de
olémica en todos los espacios publicos donde llegan a postularse, pero no
n los espacios de construccion social que se han generado en la Region
e la Costa Sur. Entre las experiencias mas significativas impulsadas por
1 organizacion campesina se encuentran la agricultura organica'y los
anguis, mercados alternativos de la economia campesina en los cuales
igen los principios del comerciojustoy que han recuperado ademas formas
-adicionales como el trueque; estos espacios han servido para apuntalar
squemas de mercado solidario, basados en la oferta de productos naturales
.organicos y a la vez en una revalorizacion de los productos locales, segun
uvalor de usoy no su valor de cambio. "

Gran parte del rescate de la agricultura campesina limpia y de
s mercados alternativos ha sido una respuesta a los cursos-talleres
e agricultura organica realizados en los ultimos anios. Estos cursos que
eneran educacién popular fortalecen las capacidades productivas locales,
entro de logicas diferentes a las del libre comercio y de la agricultura
onvencional. Es en estos espacios educativos donde se establecen nuevas
3glas para la participacién, se rescata la presencia de las unidades
umiliares que trabajan recuperando las variedades criollas agricolas y se
stimulan sentimientos de dignidad y autoestima campesinas.

Las experiencias socio-productivas resultantes del proceso
omunitario han rescatado el vinculo profundo con nuestro maiz y
on toda la cultura implicita en la milpa tradicional, que integra una
iversidad de practicas y valores como la conservacion de los granos
riollos, la diversificacion de los cultivos, las dietas alimenticias locales
la recuperacion de tecnologias amigables con el medio ambiente y
1 biodiversidad, pero sobre todo que recrea la memoria del maiz en
uestra cultura.
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La crisis alimentaria global es mas que el tragico aumento
de personas con hambre y la pandemia de enfermedades provocadas
por la mala dieta. Es mas que la violencia ligada al acaparamiento de
tierras y recursos naturales, la pérdida del medio rural para vivir y el
abuso contra los trabajadores a lo largo de toda la cadena alimentaria.
La crisis alimentaria es una crisis politica.

Por esta razén, para terminar con la crisis se requiere mas
que simplemente producir mas o elegir pensando en el buen comer.
Terminar con la crisis alimentaria es un proyecto politico que exige
organizacién social, econémica y politica para hacer un cambio realmente
estructural. Muchas organizaciones del movimiento alimentario estan
conscientes de esto, otras lo estan comprendiendo. ¢C6mo podemos
convertir el movimiento alimentario en una fuerza politica para el
cambio transformador? ¢Qué podemos hacer para que no sea una
moda pasajera, algunas reformas débiles o un conjunto de proyectos de
alimentacion y agricultura aislados?

Las y los lideres campesinos y laborales, los activistas
comunitarios para alcanzar la seguridad alimentaria, las pensadoras
feministas y los prominentes analistas que participan en este libro
abordan estas preguntas llamando a una convergencia politica. Al
hacerlo, nos recuerdan que no es suficiente tener buenas ideas, buenas
practicas o buen analisis. Para forjar un sistema alimentario sano y
equitativo se requiere mas que sumar las crecientes e innovadoras
producciones agroecologicas, el consumo local de alimentos o buenas
politicas alimentarias. En ultima instancia, la soberania alimentaria, la
justicia alimentaria y el derecho a la alimentacién dependen de construir
un movimiento suficientemente amplio para abordar todos los aspectos
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del sistema alimentario, con la facultad de ejercer una fuerte presiéon
social y con suficiente poder para ser capaz de desafiar la principal
causa de la crisis alimentaria: el régimen alimentario corporativo.

En la primera parte, AGRICULTORES, SOSTENIBILIDAD
Y SOBERANIA ALIMENTARIA, quienes producen mas de la mitad
de los alimentos mundiales—productores familiares, campesinos y
trabajadores agricolas—se expresan con términos fuertes, claros y
radicales. Paul Nicholson de la Unién de Agricultores Vascos, EHNE,
y Joao Pedro Stédile y Horacio Martins de Carvalho del Movimiento
Brasileiro de los Sin Tierra, MST, debaten abiertamente al describir el
surgimiento y evolucion de la soberania alimentaria como plataforma
politica, para hacer retroceder el asalto neoliberal en nuestros sistemas
alimentarios. Sustentando sus argumentos en la rica experiencia de las
luchas agrarias en el Pais Vasco, en Brasil e internacionalmente, estos
lideres llaman a formar alianzas para acciones transformativas y nuevas
politica estructurales en nuestros sistemas alimentarios. George Naylor
de la Coalicién Nacional de Agricultores Familiares, NFFC (National
Family Farm Coalition) hace un analisis incisivo del régimen alimentario
corporativo desde lo profundo en Estados Unidos de América, EUA.
Con la claridad de un agricultor, Naylor explica las oportunidades y
las limitaciones de la producciéon alimentaria sustentable utilizando la
“Curva de Naylor” y establece un vinculo histérico entre las luchas de los
agricultores de EUA con la lucha internacional actual por la Spberania
alimentaria. Dado que la produccion y procesamiento del 70% de los
alimentos en Africa lo realizan mujeres, Tabara Ndiaye y Mariamé
Ouattara de Africa Occidental, explican que el liderazgo de las mujeres
es esencial para alcanzar una “verdadera autonomia alimentaria”. Ellas
solicitan que se apoye y se mejore la situacion de las mujeres en sus
comunidades, paises y regiones. Estas mujeres juegan un rol primordial
en la campana “Nosotras somos la Solucién” que se realiza en Africa, una
inspiradora campana alternativa que se contrapone a la que realizan las
corporaciones “Alianza para la Revolucién Verde en Africa”.

Desde el campo, expertos en desarrollo rural de Africa,
Latinoaméricay El Caribe aportan su experiencia de décadas, trabajando
con las y los agricultores, y las y los campesinos en la enorme tarea de
unir las innovadoras alternativas agroecologicas con los movimientos
politicos por la soberania alimentaria.

John Wilson, de Zimbabwe, defensor durante largo tiempo de la
agricultura sustentable, describe como se han expandido las practicas
agricolas sustentables entre las Organizaciones no Gubernamentales,
ONGs, y entre grupos campesinos de Africa del Este. Se requiere que
gradualmente se comprenda que las organizaciones de agricultores y
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campesinos deben asumir la direccién en este proceso de transformacion
de la produccioén de alimentos campesinos; lo cual representa un reto
para las ONGs, pues deberan transformarse, superar ser proveedoras
de técnicas y convertirse en apoyos efectivos para los procesos politicos.
La necesidad de apoyar el liderazgo politico de las y los agricultores
y campesinos es respaldado en el capitulo escrito por Groundswell
(Oleada), un nuevo colectivo que trabaja en Haiti, Ecuador, Burkina
Faso y Ghana. Groundswell pregunta como pueden las ONGs apoyar
de mejor forma a los movimientos por la soberania alimentaria en el
terreno, entre los agricultores y campesinos que luchan por construir
sistemas de produccién sustentables. Con gran fuerza se sugiere el
cambio de estrategias: pasar de estrategias dirigidas por los donantes,
a estrategias determinadas por las y los agricultores y campesinos y sus
movimientos. Finaliza esta primera parte Freddy Ordoéfiez, del Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos, ILSA,
ONG con mas de treinta afos de trabajo con comunidades rurales. El
autor resefa lo que han sido las dinamicas de las luchas campesinas
en Colombia, identificando los referentes mas importantes que en
la actualidad se soportan en la soberania alimentaria: las zonas de
reserva campesina, los mercados campesinos en la regién central y el
proyecto de ley alternativo de desarrollo rural integral. El texto presenta
los puntos en comuin de estas apuestas y las necesidades de lograr
avances significativos de confluencia de la poblacién urbana, para que
los movimientos alimentarios logren transformar el sistema corporativo
de produccién y comercializacién de alimentos en Colombia.

La segunda parte: CONSUMIDORES, TRABAJADORES
Y JUSTICIA ALIMENTARIA, se centra en la situaciéon global del
Norte, donde las y los agricultores (quienes constituyen menos del
2% de la poblacion) se han unido a los trabajadores alimentarios y
a los consumidores en una lucha conjunta para cambiar el sistema
alimentario. Estrategias sobre justicia alimentaria, desmantelamiento
del racismo, asi como estrategias para obtener alimentos saludables
producidos localmente de manera sustentable, emergen tan poderosas
como las fuerzas progresistas que dirigen al cambio. El activista y
escritor Raj Patel descubre las raices radicales del movimiento por la
justicia alimentaria desarrollado por el Partido de las Panteras Negras
(Black Panthers) que realizé un programa de desayuno gratis en las
escuelas en EUA. El acercamiento practico y politico del Partido con
la seguridad alimentario de los barrios era parte de una visién mas
amplia sobre cambio social. Josh Viertel del Movimiento de “Comida
Lenta” (Slow Food) de EUA, nos llama a ser ciudadanos activos para
ser capaces de crear un sistema alimentario que sea “bueno, limpio y
justo” para todas las personas, no sélo para quienes lo pueden pagar.
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Las barreras estructurales para tener sistemas alimentarios saludables
y equitativos son analizadas detalladamente por Brahm Ahmadi, quien
a través del estudio de caso de Oakland, California, EUA, explica como
los “desiertos alimentarios” son un reflejo de la destruccién econémica
y politica que ocurre en las comunidades pobres de gente de color.
Ahmadi aborda las divisiones creadas de raza y clase, y llama a apoyar
el liderazgo de las comunidades desatendidas, quienes son fuertemente
afectadas por las injusticias del sistema alimentario actual.

Lucas Benitez y José Oliva abordan los problemas laborales
en el sistema alimentario de EUA. De hecho, nos preguntamos cémo
el movimiento alimentario puede pensar en transformar el sistema
alimentario sin antes comprender la funcién de las y los trabajadores
en el actual sistema y en el creciente movimiento alimentario. Las
estrategias de las y los trabajadores agrarios, campesinos, procesadores
de alimentos, consideran acciones y alianzas en unioén con iglesias,
universidades y otros movimientos defendiendo los derechos laborales
y la seguridad alimentaria, a través de todos los trabajadores de la
cadena alimentaria desde la produccion hasta el consumo.

Ken Meter afirma que los sistemas alimentarios locales pueden
y estan jugando una importante funcién en la recuperacion econémica
en EUA, cuando las y los consumidores encuentran formas de reinvertir
su presupuesto alimentario. Los estudios de casos de negocios
alimentarios locales que crean vinculos entre lo rural y lo urbano,
generan recomendaciones politicas para fortalecer las economias
alimentarias locales. El analisis de Meter comparte el énfasis en el poder
local del presupuesto alimentario con las observaciones que hace Xavier
Montagut desde Catalunya en la peninsula Ibérica. Montagut describe
cémo grupos Catalanes y Esparnioles estan conservando el poder de su
euro alimentariolocal a través de sistemas radicales d= comercio justo—
para beneficiar tanto a los productores como a los consumidores. A
diferencia de la certificacién de “comercio justo” que busca canalizar
el comercio justo por las cadenas corporativas de superercados que
extraen el presupuesto alimentario de las comunidades, la iniciativa
Catalana es una estrategia local-internacional que busca mantener el
presupuesto alimentario de las comunidades en las comunidades al unir
la soberania de los consumidores con la soberania de los productores.

La tercera parte: DESARROLLO, CLIMA Y DERECHOS, trata
sobre movimientos internacionales y transnacionales que luchan por la
reforma agraria, la justicia climatica, los movimientos de mujeres y el
derecho a la alimentacién. Hans Herren y Anglea Hilmi del Instituto Milenio
(Millennium Institute) prueban el potencial de la innovadora propuesta—
difamada por las corporaciones—planteada por la Evaluacién Internacional
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del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo
Agricola, IAASTD, (International Agricultural Assessment for Science,
Knowledge and Technology for Development) para establecer una nueva
agenda en la cual “el negocio como se hace siempre no es una opciéon”.

Elderecho a la alimentacién como plataforma para transformar
los sistemas alimentarios es explicado por Olivier De Schutter, quien
enfatiza en el rol de la agroecologia y los movimientos sociales desde la
oficina del Derecho a la Alimentacién de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, ONU. Nora McKeon argumenta sobre las luchas de los
movimientos sociales para acceder al poder de fijar agendas de la ONU
a través del recién reconfigurado Comité de Seguridad Alimentaria.
Uniendo la justicia climatica con la soberania alimentaria, Brian Tokar
explora la convergencia natural de estos genuinos movimientos de base
internacionales—y llama a una solidaridad atin mayor entre Norte y
Sur, y a la construccion de una alianza.

Llevando la discusién al campo de uno de los movimientos
sociales mas poderosos del mundo, Miriam Nobre comparte su experiencia
en la Marcha Mundial de Mujeres para alcanzar la soberania alimentaria
y especifica las formas como esta marcha ha ayudado a modelar tanto
los movimientos de mujeres como los movimientos alimentarios.
Finalmente, Rosalinda Guillén—trabajadora agricola y feminista—
cierra la ultima parte del libro llamando a los activistas alimentarios
a transformar sus propios movimientos para lograr transformar los
sistemas alimentarios—y para transformarse a si mismos.

Lograr juntar la opinién de todas y todos estos autores sobre
Jqué hacer? para fortalecer y unir nuestros movimientos alimentarios,
ha sido un proceso estimulante y a veces un reto sobrecogedor. Las y los
dirigentes de movimientos son personas muy ocupadas con compromisos
urgentes; muchos no tienen el tiempo para escribir. Afortunadamente,
son visionarios y tienen una sed insaciable de justicia. Los hilos de
convergencia que fluyen a través de estas palabras generadas por
activistas y practicantes, pensadores y actores con diferentes perspectivas
y origenes de todo el mundo, crean un rico y deslumbrante tejido para
la transformacion. Esta es nuestra esperanza, nuestro objetivo, que este
libro inspire a las y los lectores para que alcancen mas que sus metas
inmediatas y que vean el movimiento alimentario de manera holistica,
para que actuen comprometiéndose mas profundamente en el proceso
del que todos dependemos, del proceso del que depende nuestro pan,
nuestra arepa, nuestra tortilla de cada dia.





