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Presentacion

Uno de los principales objetivos de Ilsa, como institucién,
ha sido la discusién de los grandes cambios que a nivel
mundial ocurren en la actualidad. Entendemos como una
de nuestras funciones, la ligazén de éstos debates con el
proceso de trabajo de los grupos de servicios legales y de los
movimientos sociales.

Por esta razon uno de los ejes es la promocién de
trabajos que se encaminen a aclarar el significado de la
reestructuracion capitalista y como ésta incide en las agen-
das de trabajo de los sectores populares.

En nimeros anteriores hemos examinado asuntos
como la cooperacion internacional dentro del marco del
denominado neoliberalismo, la funcién de las agencias de
desarrollo en orden a involucrar dentro de sus analisis la
perspectiva de los derechos econémicos y sociales de los
pueblos a quienes se dirige.

Dentro de esa misma légica continuamos expo-
niendo puntos de vista que colaboren en desentranar la
real significacién del nuevo orden econémico y los cambios
institucionales y normativos; temas que necesariamente
deben hacer parte de la nueva agenda de los grupos de
servicios legales para los anos noventa, en cuanto plantean
diferentes y variados retos para su trabajo .

La globalizacién de los procesos econémicos repre-
senta una serie de privatizaciones, desregulaciones, aper-
turas de mercado, bloques econdmicos, tratados de libre
comercio. Tratar de develar como estos elementos inciden
en las tambien recomposiciones de los movimientos sociales
y de los grupos de servicios legales continiia como propésito.

Es asi como en esta entrega ponemos en conside-

racion de los lectores articulos sobre estos temas. En el

primero la profesora norteamericana Elizabeth Iglesias, da
cuenta de lo que a su parecer contituye una caracterizacién
de la economia norteamericana de postguerra y cémo esta



ha tenido que transformarse para poder asegurar su com-
petitividad internacional. La manera como estos cambios
afectan la agenda de la clase obrera en el norte y sus
estrechas relaciones con sus companeros en los paises del
Tercer Mundo, constituyen un buen punto de partida para
entrar en el tema de la reestructuracion capitalista y los
cambios en el sector sindical.

El segundo articulo, lo dedica la investigadora
Amanda Romero, a cuestionar cual es el marco conceptual
actual para el tema de los derechos humanos. El neolibera-
lismo plantea nuevos retos para ese campo y ella a través
de un breve recorrido histérico reciente nos senala los cami-
nos seguidos por los grupos de derechos humanos y la
discusion actual en América Latina para proporcionar un
real contenido a éstos. Los gobiernos latinoamericanos han
incluido en sus programas la nocion del respeto hacia los
derechos humanos y en las Cartas Constitucionales son
incluidos en un buen numero. Sinembargo han surgido
formas de violaciones que hacen dudar sobre la eficacia del
discurso oficial. El papel hasta cierto punto institucionali-
zado, sugiere la necesidad de redefinir una nueva agenda
de los derechos humanos y ella propone que se encamine
hacia la nocién mas amplia de los "Derechos de los Pueblos".

En la seccién de indicios, el abogado German Bur-
gos nos senala las corrientes que han inspirado, en el caso
colombiano la modernizacion del aparato judicial y como
este cambio obedece también a la necesidad de acomodar
las instituciones judiciales a los nuevos requerimientos del
nuevo orden econdémico. En la segunda parte, Néstor Co-
rrea, magistrado Auxiliar de la Corte Constitucional, sena-
la algunos aspectos procedimentales y organizativos que, a
su juicio, hacen de esta entidad una de las mds democrati-
cas en la vida actual colombiana. La importancia de estos
dos trabajos reside en el hecho de que la nueva Constitu-
cion de Colombia ha sido tomada como referencia para

proponer reformas en otros paises de la region.
' En Reflexiones, Ana Vasconcelos, comparte la ex-
periencia de su grupo con las nifias que viven en las calles
de Recife y a través de ellas el drama y el desafio que
supone su presencia y las potencialidades que presentan
como grupo.

La red feminista Isis ha publicado un excelente
libro que incluye articulos de varias investigadoras que
trata el tema de las diferentes formas de violencia contra la
mujer en distintos espacios. Mara Bird, en su resena agru-
pa los articulos por temas y nos da su visién acerca de esta,
por desgracia, permanente situacion.

La transformacion economica
y el movimiento obrero
estadounidense

Elizabeth Iglesias
Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Miami

B En este trabajo la autora sefiala algunas de las causas de
la nueva reestructuracion capitalista y de los consiguien-
tes cambios en las relaciones obrero patronales. Como
punto de partida sostiene que cualquiera modalidad nue-
va del sistema econdmico tendrd que estar conectada en
gran medida con las modificaciones en la estructura pro-
ductiva estadoudinense dentro de la etapa actual de ajus-
te para enfrentar la competencia internacional.

Tomando como base algunas de las caracteristicas esen-
ciales del sistema de produccion posterior a la segunda
guerra mundial y su actual transformacion, nos demues-
tra de qué manera se han deteriorado las condiciones de
trabajo de los obreros en los Estados Unidos y como los
nuevos sistemus de trabajo se exportan hacia el tercer
mundo. .

Finalmente, nos presenta algunos puntos que deberian
ser prioritarios en cualquier agenda que pretenda revita-
lizar las acciones y las luchas de un movimiento obrero,
renovado, en un contexto completamente diferente al de
su prdetiea habitual.



Economic transformation and the labor movement
in the United States

M In this paper the author details some of the causes for the

new capitalistic restructuring and of the changes that fo-
llow in employer-worker relationships. Tb begin she sus-
tains that any new variation in the economic system will
have to be connected in large part to the modifications in the
production structure in the United States in its the current
stage of adjustments to be able to compete internationally.
Taking as a base some of the essential characteristics of the
post WWII system of production and its current transforma-
tion, she shows us in what ways working conditions have
deteriorated in the United States and how these new work
systems are being exported to the Third World.
Finally, the author presents a few points which must be
priorities in any agenda that pretends to revitalize the ac-
tions and the struggles of the labor movement, renovating it
in a context that is completely different from its habitual
practice.

LIntroducciéon Las companias de los Estados Unidos adelantan una activa

campana para redisenar las estructuras sociales de produe-
cion, dentro de sus empresas individuales y sus sectores
industriales. A partir de finales de los afios 70, la competen-
cia decreciente de los productores estadounidenses en los
mercados nacionales e internacionales, por fin estremecié a
los antes seguros centros de poder corporativos de los Esta-
dos Unidos. Quienes toman decisiones clave empezaron a
reconocer la aparicién de nuevos competidores, a calcular
sus ventajas comparativas (por ejemplo mano de obra bara-
ta, tecnologia superior, procesos de produccion mas efica-
ces) y a experimentar nuevas practicas, con la intencion de
adaptar las companias estadounidenses al nuevo ambiente
de competencia internacional.

Estas "nuevas prdcticas" tienen profundos efectos
sobre la estructura de produccién en los Estados Unidos.
Algunos de los fenomenos econémicos mds definitivos de los
anos 80 pueden ser concomitantes con estas nuevas practi-
cas. Asi, por ejemplo, la ola del cierre de fabricas y relocali-
zaciones de los 80, la pobreza creciente, en el caso de
minorias y de mujeres cabezas de familia, y el aumento de
la segmentacién del mercado de trabajo estadounidense
(segun la cual el trabajo se divide en sectores distintos,
discontinuos y diferentemente privilegiados, y la movilidad
individual entre sectores continia siendo crecientemente

restringida) pueden estar ligados a las practicas de admi-
nistracion de como buscar recursos fuera del pais y usar
maés subcontratos, tanto como al uso de estructuras de
trabajo con "concepto de equipo”, y técnicas de produccion
"justo-a-tiempo".

Mientras estas practicas son implementadas en
firmas individuales, con la meta de incrementar su rentabi-
lidad, la amplitud absoluta de la experimentacién y la
velocidad con que estas nuevas practicas se estdn di-
fundiendo sugieren que la estructura de acumulacion
capitalista de postguerra estd experimentando una trans-
formacion fundamental.

Con base en el trabajo de numerosos economistas,’'
este documento parte del supuesto de que cualquier siste-
ma econémico, que probablemente surja del actual periodo
de ruptura y experimentacion, estard caracterizado, funda-
mentalmente, por las estrategias que las empresas esta-
dounidenses escojan para enfrentar su competitividad
internacional.

Las transformaciones macroeconémicas son el
producto de numerosas decisiones especificas tomadas por
individuos particulares, quienes estan respondiendo a pro-
blemas especificos, teniendo en cuenta las metas identifica-
das, la informacion disponible, las practicas previas, las
tradiciones y las coaliciones internas de la organizacion
concreta en la cual estdn situados. Para poder desarrollar
alternativas coherentes, los sindicatos necesitan entender
el contexto concreto en el cual las corporaciones estadouni-
denses escogen sus estrategias. Las teorias sociales, abs-
tractas, pueden proveer un esquema general para entender
la reconstruccién del capitalismo internacional, pero el po-
der de los(as) trabajadores(as) para influir en este proceso
depende de una comprensién clara de las practicas concre-
tas con las cuales se reconstruyen las relaciones existentes
de inversion, produccién, consumo y distribucién.

En los Estados Unidos, la mayor carga de la re-
construccién econémica ha recaido sobre los trabajadores
(sobre todo las mujeres y las minorias raciales). En los afos
80, los trabajadores y las trabajadoras soportaron una ola
de cierres de industrias cuando los productores del sector
primario relocalizaron su produccion en regiones de suel-

1 Los trabajos que han sido particularmente iitiles para preparar
este documento incluyen los de M. Piore y C. Sabel, The Second
Industrial Divide (1984); "American Industry in International
Competition" (Zysman y Tyson, eds. 1983); Gordon, Edwards,
and Reich, Segmented Work, Divided Workers (1982).



dos bajos, sin sindicatos, dentro del pais y en el Tercer
Mundo. Estos cierres devastaron comunidades enteras, in-
crementaron el niimero de personas sin techo, destruyeron
familias y hundieron en la quiebra las economias locales de
proveedores dependientes, distribuidores y contratistas de
servicios. Las plantas que continuaron en operaciéon han
utilizado, repetidamente, el temor y la impotencia engen-
drada por la ola de cierres para extraer concesiones signifi-
cativas de los sindicatos, de los funcionarios del gobierno
local, de los proveedores y de casi todo el mundo con quie-
nes negocian. Como en el caso de cierre de fabricas, estas
concesiones se obtienen para bajar costos e incrementar
ganancias a costa de los trabajadores y las trabajadoras,
sus familias y sus comunidades.

El movimiento obrero de los Estados Unidos se
encuentra en una posicién claramente defensiva. Mientras
las corporaciones estadounidenses cambian sus estructu-
ras organizativas, tanto como sus esquemas de inversiones
y produccién, las organizaciones obreras encuentran que es
mas y mas dificil influir en las decisiones que afectan
directamente los términos, las condiciones y hasta la mis-
ma existencia de empleo en los Estados Unidos. Esto se
debe, en parte, a la estructura legal de las relaciones labo-
rales estadounidenses que proporciona un desmedido poder
a la administracion y restringe el ejercicio del poder colec-
tivo de los trabajadores. En consecuencia, el futuro del
movimiento obrero estadounidenses depende, en parte, de
la reconstruccion del régimen legal doméstico.

Las obreras y los obreros estadounidenses deben,
fundamentalmente, encontrar otras maneras de zanjar las
profundas divisiones en la conciencia de la clase obrera,
que les han sido impuestas por las dislocaciones economi-
cas actuales y las repuestas estratégicas de los empresa-
rios. Pero, en fin, la internacionalizacién de la economia
estadounidense significa que un movimiento obrero fuerte
depende del desarrollo de nuevos arreglos institucionales y
de procedimientos para promover y coordinar la coopera-
cién internacional y las negociaciones multilaterales entre
sindicatos en aquellas regiones donde operan empresas
estadounidenses, particularmente en el Tercer Mundo.
Una cooperacién creciente depende del reconocimiento de
intereses comunes y el desarrollo de un programa compar-
tido de accién.

Como un primer paso hacia ambas metas, este
trabajo enfoca tres "estrategias" especificas que las compa-
nias estadounidenses han adoptado para aumentar sus
ganancias: (i) la importacién de téenicas japonesas de pro-

duccién, como el concepto de grupo o equipo y los esquemas
de produccién "justo-a-tiempo"; (ii) la introduccién de los
sistemas dobles de remuneracién salarial, y (iii) la relocali-
zacién de empresas en areas de bajos sueldos en los Esta-
dos Unidos y el Tercer Mundo. He escogido estas tres
practicas porque ilustran aspectos importantes de la trans-
formacién econémica actual.

En primer lugar, en los Estados Unidos la habili-
dad de los empresarios para transformar las relaciones
econdmicas es facilitada por una concepcion o una ideologia
legal que iguala la discrecionalidad, sin restricciones, de
los empresarios con la eficacia econémica y ultimamente
con el "bien publico". A pesar del hecho de que los trabaja-
dores, los grupos comunitarios y los gobiernos locales son
afectados profundamente por las decisiones de inversién de
corporaciones privadas comerciales, las Cortes estadouni-
denses han rechazado, repetidamente, las reclamaciones
legales de los grupos afectados que han intentado incidir en
los resultados de estas decisiones "privadas".

Numerosos juristas y académicos han criticado la
ideologia publica/privada de las Cortes como fundamental-
mente incoherente y con prejuicios de clase; por lo tanto, la
ideologia subyacente también abarca toda una gama de
suposiciones que sostienen los prerrequisitos instituciona-
les para la eficacia econémica. Los resultados juridicos, que
mantienen la discrecionalidad empresarial, reflejan y re-
fuerzan estas suposiciones ideolégicas. De esta manera, la
impotencia relativa ante la cual se enfrentan los grupos
comunitarios y obreros frente a las decisiones tomadas por
las corporaciones es, en gran parte, una construccion judi-
cial desde que las Cortes incrementaron la eliminacién de
cualquier recurso legal que pueda cambiar efectivamente
las relaciones de poder mundial, real, de una manera in-
consistente con sus prejuicios ideolégicos.

Consecuentemente, para incidir en los resultados
de la transformacién econémica actual, los activistas comu-
nitarios y obreros deben reconocer hasta qué punto las
Cortes nacionales juegan un papel instrumental en la sus-
tentacion del poder empresarial. Dicho atin mds claramen-
te, una mirada cuidadosa de las doctrinas a través de las
cuales las Cortes han permitido la introduccion de précti-
cas empresariales, como el buscar rectirsos extranjeros y
los sistemas dobles de remuneracion salarial, demuestran
claramente que el derecho doméstico es un punto de vital
importancia para un analisis critico y para una lucha politica.

En segundo lugar, las tres estrategias comparten
caracteristicas comunes. En cada caso los empresarios han
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buscado aumentar sus ganancias para capitalizar las dife-
rencias de poder en los diversos sectores de la fuerza labo-
ral. Asi, por ejemplo, las relocalizaciones de empresas
aumentan las ganancias puesto que explotan la importan-
cia relativa que tienen los obreros no sindicalizados y del
Tercer Mundo, en comparacién con los trabajadores sindi-
calizados de las naciones avanzadas industrialmente. De
modo similar, las mayores ganancias atribuidas a las técni-
cas de produccion "justo-a-tiempo" se derivan, al menos en
parte, de las diferencias sustanciales de sueldos entre las
empresas con sindicatos y sus subcontratistas no sindicali-
zados. Los sistemas dobles de remuneracion salarial permi-
ten a los empresarios aumentar sus ganancias a expensas
de nuevos empleados, es decir, a expensas de los obreros
que tienen menos poder en la empresa, de los cuales una
gran proporcion son mujeres y minorias raciales.

En sintesis, las diferentes estrategias reflejan un
programa comun para incrementar la competitividad esta-
dounidense sobre la base de dividir la fuerza laboral y
explotar los sectores de menor poder. Asi, la mayor compe-
titividad depende en gran parte de la habilidad empresa-
rial para mantener los mercados de trabajo
jerarquicamente segmentados dentro de las empresas, en-
tre empresas, y entre naciones. Es significativo, sin embar-
go, que estas estrategias aumenten la "competitividad" sélo
porque los costos de produccién son externalizados. En
otras palabras, estas estrategias no han demostrado una
reduccion del costo total de produccién sino un cambio de
costos de grandes industrias transnacionales a sus abaste-
cedores y distribuidores menos poderosos o a una fuerza
laboral impotente.

Finalmente, vistas en conjunto, estas variadas
practicas representan decisiones estratégicas para enfren-
tar la estructura cambiante de competencia intercapitalis-
ta sobre la base de costos laborales reducidos. La
competitividad basada en eliminar empleos y bajar los
sueldos ha tenido consecuencias macroeconémicas desas-
trosas para ambos: la clase obrera del Primer Mundo y el
desarrollo econémico del Tercer Mundo. Es igualmente im-
portante senalar, sin embargo, que esta forma de competi-
tividad no puede sustentar una prosperidad estable a largo
plazo. Mientras la pérdida de empleos de produccion con
altos sueldos reduce drésticamente la demanda efectiva en
el Primer Mundo, los sueldos excesivamente bajos signifi-
can una demanda, también, inefectiva en el Tercer Mundo.
Los trabajadores del Tercer Mundo terminan produciendo

II. La estructura
de acumulacion
Postsegunda
Guerra Mundial
¥ su colapso

bienes, que ellos mismos no pueden comprar, para la expor-
tacion a los mercados, disminuidos, del Primer Mundo.

En sintesis, este trabajo espera contribuir al desa-
rrollo de una agenda internacional de trabajo al: (i) presen-
tar un recuento coherente de la estructura de acumulacién
posterior a la Segunda Guerra Mundial y las fuerzas econgé-
micas que la han vuelto inadecuada para una prosperidad
continua; (ii) ligar etapas macroeconémicas recientes, como
la divisién del trabajo internacional y la segmentacién del
mercado de trabajo, a las estrategias especificamente em-
presariales que tratan de ajustarse a este colapso estructu-
ral; estrategias que son, en ultimas, apoyadas no por una
necesidad econémica intrinseca sino por un régimen legal
que subordina la fuerza de trabajo a los empresarios y el
desarrollo de la comunidad a la acumulacién capitalista; y
(iii) sugerir areas especificas en las cuales una coordinacién
internacional de los trabajadores pueda empezar a desarro-
llar un programa alternative para una estructura mas hu-
mana de acumulacién basada en un marco legal
reestructurado.

El determinante fundamental de la prosperidad en los Es-
tados Unidos de la postguerra fue la economia de produc-
cién masiva (apoyada por los subsiguientes regimenes
legales, domésticos e internacionales). Esta economia se
basaba en la produccion masiva de productos estandariza-
dos; usaba maquinas especializadas y una tecnologia de
objetivos limitados, organizada alrededor de una divisiéon
del trabajo detallada y una fuerza de trabajo semicapacita-
da.” La rentabilidad de estas practicas giraba en torno a un
conjunto de pactos institucionales, que en los anos recien-
tes han sido incapaces tanto de absorber el impacto del
aumento de la competitividad internacional, asi como de
evolucionar hacia nuevos acuerdos que si lo hagan. Una
mirada a la dindmica de la produccién masiva en su contex-
to institucional ilustra este punto.

En primer lugar, las maquinas especializadas usa-
das en la produccién masiva son caras y sélo pueden ser
usadas en la linea de produccién particular para la cual
han sido disenadas (sin contar con lo costoso de su repara-
cién). Esta forma de produccion, intensiva en capital y
tecnolégicamente rigida, es una inversion valiosa solamen-
te si la demanda para el producto es lo suficientemente

2 Véase H. Braverman, Labor and Monopoly Capital (1974).
Existe version en espanol titulada Trabajo y capital monopo-
lista, Nuestro Tiempo, México, 1975 [N. del E.].
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grande para sostener los largos periodos de produccién que
se necesitan para cubrir los enormes costos de capital. La
demanda también debe ser relativamente estable, porque
la compania no tiene la flexibilidad necesaria para cam-
biarse rapidamente a otra linea de produccién si la deman-
da se contrae. En cambio, en una alta produccidn,
simplemente, los obreros son despedidos temporalmente y
las médquinas se dejan inactivas hasta que la demanda
para el producto se expanda otra vez, la planta cierra o los
empresarios invierten mas capital para cambiar la linea de
produccién. En consecuencia, las companias que invierten
en tecnologia de produccién masiva corren el riesgo de
pérdidas sustanciales a causa de fluctuaciones en la de-
manda que interrumpan o paralicen la produccién. La cada
vez mas inestable e imprevisible demanda final hace que se
corra un mayor riesgo al invertir en tecnologia de produc-
cion masiva y, por eso, es menos probable que las empresas
lo hagan.

La rigidez tecnolégica es sélo un factor que reduce
la gama de alternativas disponibles para responder a una
contraccion de la demanda. Los acuerdos de negociaciones
colectivas, que establecieron relaciones estables de sueldos
y las reglas y procedimientos especificos de trabajo, tam-
bién redujeron la flexibilidad de los empresarios y por esta
razon son actualmente sus blancos principales. Sin restric-
ciones de negociaciones colectivas, los empresarios pueden
responder a una caida en la demanda con la baja de los
sueldos y comenzar planes de compartir el trabajo en vez
del despido temporal de trabajadores, segun el orden de
antigiedad.

Desde una perspectiva econémica, estas alternati-
vas son funcionalmente iguales; son, sencillamente, dife-
rentes maneras de reducir la produceién. Sin embargo, el
objetivo principal del movimiento obrero ha sido mantener
los sueldos altos v establecer reglas estandarizadas para
proteger a los obreros del poder arbitrario y de los incre-
mentos en el ritmo de produccién. En consecuencia, los
sindicatos negociaron acuerdos que limitaron las opciones
de los empresarios para realizar despidos temporales (en
vez de sueldos mas bajos) segun la antigliedad acumulada,
a cambio de una decisién arbitraria de los gerentes.’

3  Hay dos puntos importantes para anotar sobre la relacion entre
sueldos, reglas de trabajo y sistemas de antigiiedad, que estan
en el centro de la estrategia de las negociaciones colectivas de
trabajo. Primero, el concepto de estructuras de trabajo de equi-
po o grupo estan claramente motivadas por el deseo de escapar

En resumen, la viabilidad econémica de la produc-
cién masiva depende de mercados grandes y estables para
bienes producidos en masa. La prosperidad estadounidense
que siguio a la Segunda Guerra Mundial resulté de una
construceién exitosa de pactos institucionales que asegura-
ron estos tipos de mercados para los bienes estadouniden-
ses. Piore y Sabel han identificado los pactos clave, que
pueden ser agrupados en tres categorias basicas: (i) la
evolucion de gigantescas empresas que internamente inte-
graron e impulsaron la estabilidad administrativa de la
oferta y la demanda para componentes y trabajo, (ii) los
pactos para la determinacion de sueldos, lo cual estabilizo
y estimulé la demanda de los consumidores,’ y (iii) la insti-

a las restricciones de este sistema, impuesto por la diserecion
empresarial. Mas especificamente, los empresarios estan intro-
duciendo estas practicas para ganar la flexibilidad de reorgani-
zar el proceso de produccién y de incrementar el rango de
alternativas disponibles que les permitan ajustarse a las flue-
tuaciones en la demanda. Segundo, una alternativa progresista
no significa necesariamente que debemos luchar para mante-
ner o regresar al sistema viejo de trabajadores-empresarios.
Este sistema estratifica la fuerza de trabajo y asigna casi toda
la carga de los ajustes sobre el sector menos poderoso (en el cual
las mujeres y las minorias estan desproporcionadamente repre-
sentadas). En cambio, debemos presionar por nuevos pactos
que distribuyan de una manera equitativa las cargas del ajuste
entre el capital y el trabajo, y entre todos los trabajadores.

4 Por ejemplo, los Trabajadores de Automéviles Unidos (United
Auto Workers, UAW) - General Motors (GM): acuerdo de 1948,
que ligé los sueldos a la productividad macroeconomica y al
indice de los precios al consumidor. En cuanto se aumentaba la
productividad los sueldos también se elevaban, estimulando
una demanda efectiva suficiente para absorber el aumento de
productos. Otros arreglos de establecer sueldos incluyeron la
legislacion del sueldo minimo y las reglas que ligan los sueldos
del sector publico al sueldo estandard de los sindicatos. Las
relaciones institucionales entre los UAW y los sindicatos gran-
des en industrias pesadas, como el acero y los camiones, inicia-
ron un "modelo de negociacion" a través del cual los acuerdos de
sueldos y beneficios en una industria establecian el marco para
acuerdos en otras industrias. Estos arreglos que determinaban
sueldos contribuyeron a la prosperidad sostenida por proteger
las industrias de las consecuencias recesivas de los consumos
bajos; sin embargo, al ligar los sueldos a los precios, estos
pactos, politicamente impuestos, prepararon el terreno para
una alta inflacion. Estos lazos significan que si los sueldos
aumentaban, los precios también aumentarian porque el traba-
jo es uno de los mayores factores de costo que subyace en los
precios. A la inversa, si los precios aumentaban, los sueldos
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tucionalizacion, en Bretton Woods, de un orden econémico
internacional que subordiné los intereses del desarrollo del
Tercer Mundo a los intereses estadounidenses en mercados
abiertos de exportaciones e importaciones de mercancias
baratas.”

La crisis econdmica actual puede ser atribuida al
colapso sistematico de esta estructura de acumulacion. Se-

. gun Piore y Sabel, dicha decadencia, a su turno, puede ser

explicada o como un producto de las limitaciones internas
del sistema o como el resultado de una serie de choques
externos al sistema.

El primer discurso enfoca cinco eventos historicos
¥ su impacto sobre las instituciones y los pactos que susten-
taron la economia de produccién masiva. Primero, la movi-
lizacion politica de los trabajadores marginados (como
minorias raciales y mujeres), quienes buscaban oportuni-
dades iguales de empleo, eliminé las reservas tradicionales
de fuerza de trabajo, mediante las cuales los empresarios
confiaban mantener los sueldos estables; y asi, el sistema
quedo mucho mas vulnerable a la inflacion.

Segundo, el choque desestabilizador ocurrido en
1971, cuando los Estados Unidos abandonaron la obliga-
cién internacional de mantener una tasa de intercambio
fija y permitieron la fluctuacion del valor del délar, como
respuesta a las fuerzas del mercado. El deterioro de las
posiciones estadounidenses en el intercambio y en la balan-

también aumentaban bajo la formula UAW-GM. Los empresa-
rios comprendieron que era necesario buscar maneras de ex-
pandir la fuerza de trabajo sin aumentar los sueldos. El
mercado de trabajo interno proveyé una solucién para organi-
zar las estructuras de empleo de tal manera que la fuerza
laboral sdlo se expandiera en el nivel de los menos pagados, y
los empleos de los niveles mas altos fueron llenados primordial-
mente a través de promociones internas.

5 Las economias de América Latina han proveido a los Estados
Unidos con recursos naturales y mercancias basicas de bajo
costo. Ademas, debido al hecho de que en estos paises no conta-
baban con unas economias desarrolladas y diversificadas y es-
taban politica y economicamente ligados a los EE.UU., sus
ganancias por exportaciones fueron usadas, inicialmente, para
financiar la importacién de productos no producides nacional-
mente y la gran mayoria de dichos productos vinieron de los
EE.UU. Asi, las relaciones economicas entre Estados Unidos y
Ameérica Latina ayudaron a mantener la estabilidad de la pro-
duccidén masiva estadounidense al proveer una fuente estable, y
de bajo costo, de recursos manufactureros y al aumentar la
demanda agregada de productos estadounidenses.

za de pagos redujo la confianza internacional en el délar y,
asi, desde entonces, también su valor como una moneda de
reserva de circulacién. Como resultado, los inversionistas
privados y los gobiernos desistieron de guardar dolares
estadounidenses y pidieron a los EE.UU. su conversién a
oro. Bajo el sistema existente de las tasas de intercambio,
los EE.UU. fueron forzados a hacerlo. En vez de agotar las
reservas estadounidenses, la manera mas rdpida de frenar
la caida del délar hubiera sido el aumento de las tasas de
interés. Sin embargo, en el largo plazo, los compromisos de
los EE.UU. para mantener la posibilidad de conversién y
las tasas de intercambio estables le hubieran requerido
adoptar politicas para promover las exportaciones y con-
traer la demanda doméstica de productos importados. En
vez de subordinar la libertad de establecer politicas en su
economia doméstica a sus compromisos internacionales, los
EE.UU. abandonaron el patrén oro e iniciaron una era de
tasas de intercambio fluctuantes. Al final, sin embargo, las
tasas fluctuantes debilitaron nuevas inversiones en la pro-
duceién masiva porque ellas desestabilizaron los precios e
hicieron aun mas inciertas las proyecciones del mercado.

Tercero, la crisis del petroleo en 1973 desestabilizé
aun mas los fundamentos de la produccién masiva al dispa-
rar, a un nivel sin precedentes, la inflacién y la inseguri-
dad. Los precios mds altos del petréleo comenzaron una
reaccion en cadena de inflacion debido a los eslabones es-
tructurales entre sueldos y precios. Al mismo tiempo, las
decisiones de inversion se volvieron ain ma&s inseguras
porque los precios mas altos se hicieron sobre arreglos
politicos que podian cambiar de un dia al otro. Otra vez, la
consecuencia en el mundo industrializado fue el deteni-
miento de nuevas inversiones en la producciéon masiva.
Cuarto, en contraste, la primera crisis del petréleo estimu-
16 el desarrollo economico en muchas partes del Tercer
Mundo. Paises que exportaban petréleo tuvieron monedas
fuertes que financiaban su propio desarrollo interno, mien-
tras otros paises del Tercer Mundo financiaron proyectos de
desarrollo al pedir préstamos de petrodélares en los bancos
internacionales donde estaban depositados. El financiar
las deudas fue, en aguel momento, una estrategia comple-
tamente razonable porque la inflacién del mundo indus-
trializado, combinada con las bajas tasas de interés de los
préstamos de petrodoélares bajaron el costo de los présta-
mos casi a cero,

Quinto, la segunda crisis del petréleo, causada por
la Revolucion Irani en 1979, disparé otra crisis inflaciona-
ria en los paises industrializados. En este caso, sin embar-
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go, los Estados Unidos respondieron con el aumento de las
tasas de interés. Esta decision vino a ser el choque que, en
tltimas, envié a la economia mundial entera a una recesién
prolongada. Las politicas inflacionarias producidas por al-
tas tasas de interés en el mundo industrializado contraje-
ron la demanda para los productos exportados del Tercer
Mundo y, consecuentemente, fue més dificil para estos pai-
ses sostener su desarrollo o el pago de sus deudas. Paises
del Tercer Mundo que habian financiado sus programas de
desarrollo con petroddlares a bajos intereses fueron forza-
dos a refinanciarlos a tasas de interés muchas mas altas,
creando el escenario para la crisis de la deuda y los progra-
mas de austeridad del FMI, los cuales desestabilizaron atin
mas las metas de desarrollo del Tercer Mundo.

El segundo discurso, por su parte, atribuye el
colapso de la estructura de acumulacion Postsegunda Gue-
rra Mundial a:

a) una serie de descargas externas y sugiere que el fracaso
podria haber sido evitado si quienes tomaban las deci-
siones hubieran entendido mejor las consecuencias ma-
croeconémicas de sus decisiones de inversién privada y
de las politicas publicas.

b) los limites de la expansién dentro de la estructura Post-
segunda Guerra Mundial en si misma. Como se ilustra-
ra mas abajo, la difusién de la tecnologia de produccién
masiva aumenté la capacidad productiva mundial. Sin
embargo, las instituciones y pactos responsables de la
economia de dicha produccién no fueron capaces de
sostener esta mayor capacidad ni coordinar los ajustes;
de otro lado, este sistema fracaso cuando quienes toma-
ban las decisiones individuales siguieron sus propias
estrategias de ajuste competitivo.

Una version simplificada del discurso estructura-
lista puede ser presentada como en un argumento de dos
puntos:

1. Las instituciones nacionales e internacionales que sos-
tenian la economia de produccion masiva sencillamente
no estaban preparadas para coordinar una integracion
justa y ordenada de los productores del Tercer Mundo
en la economia internacional. La saturacién de los mer-
cados de consumidores en los EE.UU. significé que una
produccion incrementada por un productor individual
abarcara sectores del mercado de otros productores. Sin
una efectiva coordinacién internacional las empresas
individuales fueron dejadas a sus propias iniciativas, lo
cual dio origen a una competitividad intercapitalista
intensiva, basada primariamente sobre estrategias en-

focadas en bajar los costos totales del trabajo; esta ola
de competencia contrajo aun mas los mercados masivos
al reducir el poder de compra agregado.

2. La ausencia de cualquier pacto internacional efectivo o
de una institucion capaz de asegurar que el consumo
mundial marchara con la capacidad de la produccion
mundial. Dentro de esta perspectiva, la crisis economi-
ca actual es amargamente irénica y refleja un fracaso
significativo, dado que con toda la pobreza y las necesi-
dades humanas insatisfechas que existen, la actual cri-
sis es atribuida a "demasiada capacidad" y "demanda
insuficiente". De hecho, la crisis actual viene del hecho
de que el sistema economico internacional nunca ha
desarrollado acuerdos de redistribucion efectivos a tra-
vés de los cuales las necesidades humanas urgentes
puedan ser traducidas en una demanda econémica efec-
tiva.

Asi, desde una perspectiva puramente interna, la
estructura de acumulaciéon Postsegunda Guerra Mundial
hubiera tenido que ser significativamente reforzada, aun si
el mundo no hubiera experimentado los cinco choques ex-
ternos descritos por el primer discurso. Nuevas institucio-
nes o pactos hubieran tenido que ser creados para poder
integrar a los productores del Tercer Mundo y estimular la
demanda efectiva en una escala mundial.

Dado estos presupuestos (en los cuales la baja
inversion y el bajo consumo son los culpables fundamenta-
les), Piore y Sabel ofrecen dos modelos distintos para supe-
rar la crisis economica actual. El primer modelo involucra
el cambio de la tecnologia y la estructura organizativa de
produccion para hacerla més flexible y que las empresas
puedan responder rapida y efectivamente a las fluctuacio-
nes en la demanda. Esta flexibilidad permitiria que las
empresas puedan evitar las grandes pérdidas, asociadas
con la inactividad de las maquinas de producciéon masiva vy,
de esta manera, estimular inversiones renovadas (creando
nuevos empleos, incrementando el poder de comprar del
consumidor y estimulando una demanda efectiva). El se-
gundo modelo mantendria las tecnologias rigidas de la
produccion masiva, pero desarrollaria nuevos mecanismos
de distribucion para expandir la demanda efectiva. En este
modelo la clave seria desarrollar acuerdos que operarian en
un nivel internacional, como las equivalentes a la férmula
de determinacion de sueldos del UAW-GM. También los
gobiernos necesitarian acudir a la reestructuracién de los
institutos econémicos internacionales (especificamente el
FMI y el Banco Mundial) para que los paises pudieran
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continuar sus programas de desarrollo hasta que en el media-
no plazo puedan lograr un equilibrio en la balanza de pagos.’

En esta seccién examinareé tres estrategias a través de las
cuales los empresarios han intentado ajustarse al incre-
mento de la competencia internacional. Estas estrategias
han tenido un impacto devastador en un gran numero de
trabajadores. A pesar de esto, ellas continuan difundiéndo-
se, frecuentemente con la aquiescencia de los funcionarios
o lideres de los sindicatos. A pesar del hecho de que estas
practicas reducen el nivel de vida de la gente y simultdnea-
mente explotan y mantienen la segmentacion de la fuerza
de trabajo dentro de las fébricas, entre ellas y a nivel
internacional, los dirigentes de los sindicatos estadouni-
denses parecen creer que no hay otra alternativa. En este
contexto, los dos modelos de renovacién econémica proveen
una perspectiva 1til desde la cual se pueden analizar estas
estrategias y desarrollar alternativas.

A. Estructuras del concepto de equipos de trabajo
y de la produccién "justo-a-tiempo"

El concepto de equipos de trabajo es una estrategia de
ajuste enfocada a incrementar la competitividad estadou-
nidense, dado que elimina las reglas y las practicas tradi-
cionales empresarios-trabajadores, que restringen la
flexibilidad empresarial de organizar y reorganizar la pro-
duccion. En experiencias famosas, las estructuras de traba-
jo basadas en el concepto de equipos incrementan la calidad
y la productividad porque los trabajadores se hacen socios
respetados en la empresa. Sus iniciativas son solicitadas
por los directivos. Estan animados a aprender otros traba-
jos y son pagados por su conocimiento. Les esta permitido
rotar en los trabajos que han aprendido para que el trabajo
ya no sea tan repetitivo ni aburrido. En resumen, las es-
tructuras del concepto de equipos de trabajo mejoran la
produccién porque los trabajadores estdn mas motivados y
capacitados y son mas flexibles.”

En la practica, sin embargo, el concepto de equipos
ha derivado en una mayor descapacitacién de la fuerza de

6 Véase tambien 8. Griffith-Jones y O. Sunkel, Debt and Develop-
ment Crises in Latin America (1989).

7 Para una explicacién mucho mas comprensiva y completa de las
estructuras del concepto de equipos de trabajo y su impacto
sobre los sindicatos y la fuerza de trabajo, véase M. Parker y J.
Slaughter, Choosing Sides: Unions and the Team Concept
(South End Press, 1988).

trabajo y ha aumentado la vulnerabilidad individual de los
trabajadores frente a la discrecionalidad empresarial. Una
mirada cuidadosa del "multiadiestramiento" en plantas,
dentro del concepto de equipos, indica que los trabajadores
son apoyados para aprender nuevos trabajos solamente en
la medida en que su conocimiento contribuye a aumentar la
habilidad de los empresarios para responder a las fluctua-
ciones en la demanda. Cuando la demanda se contrae, los
sistemas basados en la divisién detallada del trabajo tienen
opciones limitadas. En este sistema cada trabajador es
asignado y entrenado para efectuar sdolo un trabajo. Como
resultado, los empresarios tienen poco espacio para manio-
brar entre el alza temporal de la produccion (despidiendo
temporalmente un gran nimero de trabajadores) o senci-
llamente producir mds lentamente (v pagar a todos los
trabajadores por algun tiempo libre). Con una fuerza de
trabajo multiadiestrada, cada trabajador esta entrenado
para enfrentar un numero de trabajos. Los empresarios
pueden, por eso, responder a una reduccion en la demanda
eliminando cualquier obrero innecesario y redistribuir sus
trabajos entre los que quedan. En sintesis, el "multiadies-
tramiento” otorga flexibilidad a los empresarios para redu-
cir la produccion sin tener que complementar ni pagar
ninguna persona por tiempo desocupado.

El problema es que la "multicapacitacion" es ver-
daderamente un eufemismo que aumenta la posibilidad de
intercambio de trabajadores en las plantas que desarrollan
el concepto de equipos de trabajo. La idea de que las empre-
sas que utilizan concepto de equipos estan transformando
la fuerza laboral en "toderos", multicapacitados, es simple-
mente falsa.® En estas empresas, "multicapacitar" signifi-
ca, en verdad, que en vez de aprender un trabajo detallado,
estandarizado, los obreros aprenden a hacer todos los tra-
bajos de detalles asignados al equipo. Al igual que los

8  La multicapacitacion, claramente, no esta enfocada a cambiar
al trabajador de produccion descapacitado o semicapacitado en
un generalista capacitado. Hay, sin embargo, un contexto en el
cual las empresas del concepto de equipo (como NUMMI vy
Mazda) estan ereando mas generalistas -a costa de los profesio-
nales con destrezas. A profesionales con destrezas, en empresas
del concepto de equipo, se les solicita que aprendan destrezas
de mas de una profesion. Como resultado, su entendimiento y
pericia en una sola profesién es limitada y superficial. Al man-
tener a un grupo de generalistas adiestrados y subcontratar
cualquier proyecto que requiera destrezas mas especificas, los
empresarios ahorran en costos de entrenamiento y reducen el
numero de trabajadores de "destrezas limitadas" bajo su pago.
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trabajos en sistemas tradicionales de produccion, los traba-
jos de equipo estan prefabricados por ingenieros industria-
les, son estandarizados y repetitivos.® Aprender estos
trabajos puede aumentar el nimero de labores que el tra-
bajador individual puede hacer en una empresa en particu-
lar pero no lo transforma en un obrero adiestrado que
pueda vender sus destrezas por fuera de la empresa. En
consecuencia, el concepto de multicapacitacion no es que
dote de poder al obrero; si ayuda, sin embargo, a convertirlo
en una mercancia realmente intercambiable.

En sintesis, la meta real, de fondo, de las empre-
sas con concepto de equipos de trabajo, no es la de crear
una fuerza de trabajo capacitada y participativa sino la de
incrementar la flexibilidad para reconstruir el contexto
social dentro del cual los empresarios organizan la produc-
cién. Concretamente, esto ha significado reducir el nimero
de clasificaciones de empleos y eliminar los derechos de
promocion basados en la antigiedad. Al eliminar estas
reglas, los empresarios ganan un enorme poder discrecio-
nal sobre la organizacién de la produccién porque ellos
pueden, de ahora en adelante, reasignar los obreros y redis-
tribuir el trabajo a su gusto y voluntad. Del otro lado, los
obreros pierden muchos de los derechos que hacen soporta-
ble la vida en las lineas de ensamble, como por ejemplo, el
derecho de rechazar una asignacién fuera de su clasifica-
cion de empleo o a usar su antigliedad para cambiarse a un
trabajo de su preferencia.

El inventario "justo-a-tiempo" y sus métodos de
produccion estan construidos sobre la flexibilidad permiti-
da por las estructuras de trabajo del concepto de equipos.
"Justo-a-tiempo" es un nombre popular para un sistema
japonés de produccién en el cual las divisiones productivas
no producen hasta que no se reciban senales de que la
siguiente division de la linea necesita mas partes. Las
revistas de negocios promueven este acercamiento como
una estrategia usada para aumentar la productividad y la
competitividad. Sin embargo, un anélisis cuidadoso sugiere
que los métodos de produccién "justo-a-tiempo" incremen-

9  Ese concepto de trabajo suele ser aplaudido por permitir a los
obreros usar sus mentes y porque los obreros, en empresas del
concepto de equipos, son invitados a participar en la asesoria y
el continuo rediseno de sus trabajos para aumentar la produec-
cion y reducir el tiempo desocupado; sin embargo, ellos no
tienen ninguna discrecionalidad para implementar sus ideas.
En cambio, sus intuiciones estdn a la expectativa de pasar a los
gerentes. Si ellos aceptan la idea, entonces ésta es incorporada
al diseno estandarizado del trabajo.

tan las ganancias solamente porque facilitan que los traba-
jadores tengan que trabajar mas rapido y externalizan los
costos de produccién. Una comparacién breve con los siste-
mas tradicionales de produccién nos proporcionara una
ilustracion util.

En las lineas de ensamble de produccion masiva,
que estan organizadas tradicionalmente, el objetivo princi-
pal es mantener la funcion de la linea a toda costa. Parar la
linea es casi inducir a un ataque cardiaco y por eso todo
estd organizado para que la linea siga trabajando. Asi, por
ejemplo, cada divisién productiva tratard de mantener una
provision de los partes necesarias para aislarse de los pro-
blemas en divisiones anteriores, los trabajadores tempora-
les se emplean para cubrir los espacios de personas
ausentes, y cuando hay alguna observacién o materiales
defectuosos, los obreros frecuentemente deciden arreglar-
los después, en vez de parar la linea (hasta cuando los
defectos estdn en un punto Iimite de arreglo). En resumen,
las empresas tradicionales estan dirigidas a seguir con la
produccién para mantener recursos extras a la mano.

"Justo-a-tiempo" es un sistema diferente, basado
en una filosofia muy distinta. La premisa basica es que el
mantenimiento de recursos extras es una pérdida de dinero
y reduce la productividad. El objetivo principal es identifi-
car y eliminar cualquier flujo extra en cualquier punto
dado del proceso de produccion. Asi, por ejemplo, en vez de
mantener inventarios de partes extras, los empresarios
reorganizan sus sistemas de produccién para asegurar que
los partes lleguen sélo cuando se necesitan para la produe-
cién real. En muchos casos, esto significa transferir los
costos de mantener inventarios a las pequefias empresas
satélites, las cuales estdn obligadas a entregar directamen-
te a la linea de ensamble dos o tres veces al dia. Esta
practica incrementa los costos de las empresas més peque-
nas, aumentando asi su decision de continuar pagando
sueldos bajos y de esta manera manteniendo (si no aumen-
tando) la diferencia de sueldos en los dos sectores.

Contrario a las empresas tradicionales, las compa-
nias que usan métodos "justo-a-tiempo" animan a sus em-
pleados a parar la linea cuando se presentan problemas. La
teoria consiste en que es mejor parar la produccién que
permitir pasar productos defectuosos. De hecho, parar la
linea es un instrumento tactico para identificar constante-
mente lugares débiles y eliminar flujos extras en la linea de
ensamble. Los gerentes del "justo-a-tiempo" se preocupan
si la linea nunca se para, porque esto significa que la linea
tiene demasiados recursos y/o que los problemas estan pa-
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sando sin ser corregidos. La solucién es remover los recur-
sos (por ejemplo, eliminar algunos trabajadores y redistri-
buir sus labores) hasta que los problemas aparezecan, al
punto de que sean representativos y los empresarios pue-
dan analizarlos, corregirlos, y entonces reducir la produc-
cién con menos empleados, quienes ahora trabajan mas que
antes.

Desde una perspectiva humana el problema es que
este sistema de la identificacién, evaluacion y resolucién de
problemas opera, y esta en ultimas enfocado a eliminar
cada recurso que aporte el trabajador individual para in-
crementar la velocidad de la linea de ensamble. Cuando los
recursos estdn fuera, los obreros son forzados a trabajar
mas fuerte. Parar la linea es una alternativa posible sélo en
cuanto los empresarios creen que hay una solucién téenica
u organizacional; de otra manera, se enfoca la atencion en
el obrero individual y el parar la linea es interpretado como
la inhabilidad o la falta de voluntad de trabajar.

Este analisis sugiere que las empresas estadouni-
denses pueden pagar para implementar técnicas "justo-a-
tiempo" solo si estan apoyadas por abastecedores que estén
dispuestos a asumir los costos de asegurar la entrega pun-
tual, varias veces al dia, cada dia del ano, y si existe una
fuerza laboral dispuesta a aceptar un sistema que les hace
trabajar mds duro y mas rdapido cada dia que pasa. Por eso,
no es sorprendente que las grandes manufactureras esta-
dounidenses de automéviles no estén interesadas en intro-
ducir las técnicas "justo-a-tiempo". De un lado, estas
empresas tienen suficiente poder econémico para compelir
a sus abastecedores a ajustarse; del otro lado, estas empre-
sas tienen el tipo de movilidad que les permite encontrar
una fuerza de trabajo de buena voluntad (por explotar la
miseria desesperante del Tercer Mundo) o sencillamente
crear una fuerza laboral de buena voluntad en los Estados
Unidos."

10  Muchos obreros temen que las empresas se relocalizaran senci-
llamente si se oponen a estas nuevas practicas, y con mucha
razén. El acuerdo Toyota-General Motors, que se denomina
NUMMI (New United Motors Manufacturing, Inc.), fue la pri-
mera planta que implemento las técnicas "justo-a-tiempo" en
los EE.UU. Esta planta abric en Fremont, California, en 1984,
en una vieja planta de la General Motors que habia cerrado dos
anos atras. La mayoria de los obreros de NUMMI, anteriormen-
te habian trabajado en General Motors antes de que se cerrara
la planta. A pesar de las dificiles condiciones de trabajo, estos
obreros no tenian ningin deseo de oponerse a las nuevas prac-
ticas, en parte porque estaban felices de poder estar trabajando

La pregunta real es qué impacto, a largo plazo,
tendran estas practicas en la calidad y el nivel de vida de
los trabajadores de los EE.UU. y del Tercer Mundo. La
respuesta depende de la explotacion que implican estas
practicas, y ultimamente dependen del mantenimiento de
una estructura de sectores de trabajo segmentada, jerar-
quica y en la cual algunos sueldos estdn mas bajos que
otros y todos los sueldos se encuentran deprimidos por la
amenaza de transferir el trabajo de los sectores de altos
sueldos a los de bajos sueldos (al incrementarse las subcon-
tracciones o por la reubicacion geografica). Ademas, aun-
que en un comienzo puede parecer que las estructuras del
concepto de equipos y la produccién "justo-a-tiempo" consti-
tuyen estrategias apropiadas para el modelo de ajuste de
"especializacion flexible", el problema es que este aumento
de la flexibilidad estd basado en una fuerza laboral econg-
mica y politicamente impotente.

B. Los sistemas dobles de remuneracion salarial

Los sueldos, el derecho de transferencias, la seguridad en el
trabajo y otros beneficios del empleo han sido conseguidos,
tradicionalmente, a través de un sistema basado en la
antigiiedad, seguin el cual los trabajadores menos antiguos
reciben una menor remuneracién que sus companeros mas
antiguos; sin embargo, bajo este sistema, los trabajadores
menos antiguos pueden esperar ganar los mismos sueldos y
beneficios que los trabajadores mds antiguos gozan cuando
acumulan tiempo. Los sistemas dobles de remuneracién
salarial, de otro lado, estan estructurados para que los
trabajadores del nivel bajo y del nivel alto estén en caminos
completamente diferentes. En estos sistemas, los obreros
de bajo nivel (especificamente los nuevos empleados) ganan
una menor remuneracion y tienen menos seguridad de tra-
bajo que sus companeros del nivel alto, de acuerdo a su
nivel de antigliedad, a menos que en las negociaciones
colectivas se tenga provisto adelantarlos.

Como las técnicas "justo-a-tiempo" y las relocali-
zaciones de plantas, los sistemas dobles de remuneracién
salarial son otra manera de aumentar las ganancias al
explotar los sueldos bajos de un sector impotente de la
fuerza laboral; sin embargo, vale la pena estudiar por apar-
te estos sistemas, por dos razones: primera, los sistemas
dobles frecuentemente se presentan a través de los acuer-
dos de negociaciones colectivas con los representantes sin-

otra vez, y en parte porque estaban temerosos de que cerraran
la planta.

23



24

dicales. Frente a las demandas aparentemente no-negocia-
bles de los empresarios para reducir los costos totales del
trabajo, los sindicatos deben escoger si reparten la carga
sobre el total de la fuerza de trabajo o imponen la carga
entera sobre un grupo particular. Dado este dilema, los
sindicatos han favorecido los intereses de los trabajadores
actuales a expensas de los obreros futuros y de los intereses
de largo plazo de los trabajadores como clase social. En
otras palabras, la subordinacién econémica esta determi-
nada por el poder politico inmediato.

Los sistemas dobles de remuneracion salarial
también son interesantes porque son completamente lega-
les. El poder de un sindicato de subordinar los intereses de
un grupo de obreros a los intereses de otro grupo esta
limitado, teéricamente, por la ley. La obligacion de repre-
sentacién justa, segin la construccién judicial, prohibe a
los sindicatos discriminar intencionalmente a cualquier
miembro de la unidad de negociacién. Por extension, sin
embargo, la doctrina de representacion justa autoriza y
legitima las decisiones de los sindicatos que favorecen a un
grupo sobre otro (ademéds de aquéllas basadas en discrimi-
nacion individual). Sin embargo, si los sindicatos no tuvie-
ran esta autoridad, los gerentes estarian atentos a imponer
los costos del ajuste en la fuerza laboral, lo cual, prob-
ablemente, los enfrentaria a una fuerza laboral mucho mas
militante dado que afectaria tanto a los trabajadores mas
poderosos como los menos poderosos. Las leyes laborales
estadounidenses aseguran asi que los sindicatos no repre-
sentardn una agenda de la clase obrera, sin diferencias,"
sino que operaran como agencias administrativas impo-
niendo cargas y beneficios entre intereses en conflicto al
servicio del "total" de los empresarios. Un movimiento
obrero renovado en los Estados Unidos depende, en parte,
de una reconstruccion del marco legal dentro del cual ope-
ran los sindicatos.

C. Los cierres de fabricas y su relocalizacién en
areas de bajos salarios

La historia de los cierres de fdabricas estadounidenses es

particularmente ilustrativa cuando las explicaciones co-

rrientes, incluidas las que invocan opiniones judiciales, se

comparan con un andlisis cuidadoso de las causas que

subyacen en los problemas de la competencia."” Esta sec-
cion apunta a una vision breve y bastante simplificada de

11 Las leyes laborales estadounidenses prohiben las huelgas de
solidaridad y otras acciones encaminadas a llevar adelante las
reivindicaciones de los trabajadores que no son miembros de la
unidad de negociacion. Vease, en general, a Fischl.

12 Ninguna historia de la "desindustrializacion de los Estados
Unidos" estaria completa sin una mirada cercana al esquema
legal y a sus suposiciones ideoldgicas, a través de la cual la
judicialidad estadounidense ha protegido repetidamente la mo-
vilidad de capital de acuerdo a la exclusiva discrecionalidad de
los empresarios, ¥ ha reafirmado el predominio de la acumula-
cion capitalista sobre los intereses de la comunidad. Un deteni-
do analisis legal sera presentado en un escrito proximo; sin
embargo, unos casos pueden demostrar el efecto acumulativo
que las decisiones judiciales han tenido sobre el poder de los
sindicatos para oponerse a las decisiones de la relocalizacidon de
empresas.La historia comienza cuando la Corte Suprema de los
EE.UU. manifesté que un empleador tiene la libertad de cerrar
completamente su negocio, aun cuando razones de biisqueda de
éxito fueran el unico motivo para el cierre. En el caso Textile
Workers vs. Darlington, 380 U.S, 666 (1981) y, luego, en First
National Maintenance Corp. vs. NLRB, 452 U.S, 666 (1981), la
Corte manifesté que "en vista de las necesidades del empleador
pueden tomar decisiones sin restricciones en la conduccidn de
su negocio”, los empleadores no estan obligados a negociar
sobre sus decisiones de cerrar, sino, solamente, sobre sus efec-
tos. El caso Otis Elevator Company (Compariia de Asensores de
Otis), 269 NLRB 891 (1984), limito atin mas el deber de negocia-
cion de los empresarios, al pedirles negociar solamente en aque-
llos casos en donde la decision de los gerentes esta motivada por
factores que sean de la érbita del sindicato, por ejemplo los
costos laborales. 8i la decision depende de factores mas alla del
control del sindicato, no es obligatorio negociar (y, de esta ma-
nera, no hay derecho a convocar a huelga). Estos dos casos
establecen que los empleadores tienen el derecho legal a cerrar
vy los sindicatos no tienen ningun derecho a tratar de oponérse-
les, exceptuando el evento en que los sindicatos puedan ofrecer
concesiones por mantenerlas abiertas.Sin embargo, segin los
principios tradicionales de los contratos, cualquier persona pue-
de negociar para ceder un derecho legal. En el contexto del
cierre de empresa, sin embargo, las cortes han rechazado la
exigencia del cumplimiento de los compromisos contraidos por
los empleadores frente a su fuerza de trabajo o a las comunida-
des en las cuales se encuentran ubicados. Por ejemplo, en el
caso Local 1330, U.S. Steelworkers of America (Trabajadores de
Acero de los EE.UU.) vs. U.S. Steel Corporation, 631 F.2d 1264
(1980), la Corte del sexto distrito resolvié un pleito entre los
trabajadores y los funcionarios del gobierno local, en donde se
buscaba que la Corte requiriera a las plantas locales de U.S.
Steel mantenerse abiertas o a que fueran vendidas a los sindi-
catos. La Corte negé la accion, entre otras razones, por la falta
de un contrato formal. Sin embargo, aun cuando los sindicatos
negocien provisiones expresas en sus negociaciones colectivas,
las cortes se han negado a hacer cumplir dichas promesas,
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las diferentes perspectivas desde las cuales han sido ex-
plicadas y defendidas la relocalizacion de empresas en
dreas de bajos sueldos en los EE.UU., asi como de sus
mas relevantes criticas.

En primer lugar, los abogados de los empresa-
rios frecuentemente han caracterizado la relocalizacion
de empresas como una respuesta necesaria al aumento
de la competencia de los productores del Tercer Mundo.
Los bajos sueldos aceptados por sus trabajadores dieron
una ventaja comparativa a la produccién intensiva del
Tercer Mundo. Enfrentadas con productos mas baratos (y
frecuentemente mejores), las companias estadouniden-
ses culparon de su falta de competitividad a los sueldos
altos y a un movimiento obrero militante. La busqueda
de fuentes extranjeras fue tomada como una solucién
inmediata. Al reubicarse en dreas de bajos sueldos, las
empresas estadounidenses buscan hacer suya la ventaja
comparativa de sus competidores en el Tercer Mundo, el
bajo costo de su fuerza laboral. Como cualquier solucién
inmediatista, sin embargo, buscar recursos extranjeros
concede una ventaja solamente temporal porque la renta-
bilidad mas alta no estd basada en el mejoramiento per-
manente de las manufacturas ni en innovaciones
tecnolégicas. Igualmente, es sélo otra manera de aumen-
tar las ganancias con el "sudor" de la fuerza de trabajo.

Las relocalizaciones de empresas también se ca-
racterizan por ser un vehiculo efectivo para el desarrollo
economico del Tercer Mundo. En este contexto, las reloca-
lizaciones de empresas son llamadas "inversién extranje-
ra directa". Los argumentos son sencillos. La inversién
extranjera directa genera empleos en paises subdesarro-
llados. El empleo genera ingreso. El ingreso estimula la
demanda, la cual, a su turno, anima la inversion y even-
tualmente da como resultado una economia local diversi-
ficada. En sintesis, las multinacionales deben ser vistas
como motores del desarrollo en el Tercer Mundo."

Hay por los menos tres problemas con este dis-
curso. Las relocalizaciones de empresas si crean empleo
en el Tercer Mundo, pero es empleo de bajo sueldo. Las
multinacionales estadounidenses que operan alli han
mostrado claramente que su presencia permanente de-

quedando abierta la teoria de que tales ordenes serian vanas.
Local 461 v. Singer Company, 540 F.Supp. 442 (1982).

13 Véase, en general, NACLA’s Report on the Americas (el Informe
de NACLA sobre las Ameéricas): The New Gospel North Ameri-
can Free Trade, Vol. 26, No. 6 (May 1991).

IV. Conclusidén

pende de que estos sueldos continden siendo bajos. A
pesar de los sueldos demasiado exiglios (sueldos de mu-
gre), los trabajadores de la Ford en la planta de Hermosi-
llo, México, fueron forzados a entrar en huelga por 39
dias cuando la Ford rehusé pagar la solicitud de aumento
legal del costo de vida." Los trabajadores de la Ford
involucrados en las luchas sindicales para obtener suel-
dos mas altos y condiciones de trabajo mas seguras tam-
bién han sido victimas de violencia."

La inversion extranjera directa aparece como un
mecanismo cuestionable de desarrollo, cuando se compa-
ra con otras alternativas, especificamente aquéllas cen-
tradas en apoyar productores domésticos. Comparado
con los capitalistas extranjeros, quienes rutinariamente
repatrian las utilidades a su pais, las ganancias por in-
version y distribucion que los productores domésticos
obtienen suelen invertirse en la economia local.'® Mas
alla, la inversion extranjera (especialmente la inversion
que involucra las relocalizaciones de empresas) esta con
frecuencia enfocada en la produccién para mercados de
exportacién en el Primer Mundo en vez de asumir necesi-
dades locales de consumo. En sintesis, si la meta es el
desarrollo economico del Tercer Mundo, la inversién ex-
tranjera no es el vehiculo.

Hay varias areas en las cuales la agenda internacional de
trabajo, sencillamente, no se puede descuidar mas. Las
corporaciones estadounidenses han respondido a la es-
tructura cambiante de la competencia intercapitalista al
explotar las divisiones del mercado laboral y al hacer
"sudar" a los trabajadores. A pesar del impacto negativo
de estas estrategias en el desarrollo macroecondmico y en
la competitividad manufacturera de largo plazo, las em-
presas siguen estas estrategias porque las instituciones y
pactos necesarios para apoyar formas alternativas de
competencia faltan o son inadecuados. Las actividades y

14 M. Parker y J. Slaughter, Choosing Sides: Unions and the Team
Concept (1988) pp. 217-218.

15 Véase M. Witt, "Auto workers mount continental protest", en
Canadien Dimension, abril-mayo, 1991, p. 32.

16  Por ejemplo, en Multinational Corporations and the Politics of
Dependence: Copper in Chile (1974), pp. 102-3, T.H. Moran
discute cémo, en vez de invertir en Chile, Kennecott usé las
ganancias de las operaciones chilenas para financiar la cons-
truccion de una refineria de cobre en Maryland, EE.UU. (donde
purificarian el cobre de Chile).
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la estructura de las instituciones econdémicas interna-
cionales como el GATT vy el FMI son de interés vital
para el movimiento obrero internacional. Dicho en otras
palabras, la falta de una mejor respuesta del movimiento
obrero a las transformaciones econdémicas actuales ha
tenido consecuencias devastadoras para la clase obrera
internacional, la cual deberia aumentar su comprensién
e influencia sobre estas instituciones.

Por ejemplo, el movimiento obrero puede enfocar
la presion sobre el FMI para aumentar la liquidez inter-
nacional. Bajo los acuerdos actuales de crédito, los paises
que enfrentan problemas en su balanza de pagos estan
forzados a implementar estrategias que liberen los recur-
sos financieros para la exportacion. Todas las estrate-
gias, como la privatizacion, las devaluaciones, y las
politicas antiinflacionarias, ayudan a reducir los dese-
quilibrios de la balanza de pagos pero proveen un desaho-
go solamente temporal, de corto plazo, y frecuentemente
se imputan al desarrollo futuro.”” En lugar de incremen-
tar el total del crédito disponible para financiar los dese-
quilibrios de la balanza de pagos, las naciones podrian
invertir en estrategias de ajuste de mediano plazo enfo-
cadas a desarrollar de manera mads permanente la com-
petitividad de las exportaciones basada en, por ejemplo,
un producto de mejor calidad o mejores sistemas de dis-
tribucién o mercado. '

El GATT y otros acuerdos de intercambio (como
el propuesto Acuerdo de Libre Comercio que ligara a
Meéxico, Canadd y los EE.UU.) también son asuntos im-
portantes en la agenda de los trabajadores porque estos

17 La privatizacion es la venta de companias publicas general-
mente a inversionistas extranjeros. Provee al gobierno de re-
cursos para su balance de pagos; sin embargo, la privatizacién
también puede despojar al pais de importantes mecanismos de
hacer politica, sin mencionar su fuente estable de ingreso, Vea-
se, en general, Collins and Lear, Pinochet’s Giveaway: Chile’s
Privatization Experience in 12 Multinationals (El regalo de
Pinochet: la experiencia chilena de privatizacién con 12 multi-
nacionales), Monitor 10 (May 1991). La devaluacién puede efec-
tivamente reducir importaciones, pero sélo promueve la
exportacion si no hay una inflacion simultanea. Hasta en el
segundo caso, el aumento de las exportaciones esta basado en
los precios bajos, en vez de reales innovaciones competitivas, lo
cual significa que los trabajadores estan simplemente trabajan-
do mas fuerte en vez de producir un mayor valor. Las politicas
fiscales antiinflacionarias significan precios mas altos que in-
mediatamente bajan el estandard de vida de los obreros.

acuerdos conforman el esquema de la competencia in-
ternacional capitalista y la prosperidad nacional compa-
rativa, Identificar cémo estas instituciones afectan estos
intereses seria el primer paso para crear un movimiento
obrero internacional con poder.
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El neoliberalismo,
los derechos humanos
y el "nuevo paradigma™

Amanda Romero
Educadora, equipo ILSA

B La prdctica y los aportes tedricos fundamentales de los
derechos humanos estdn siendo cuestionados respecto de los
cambios profundos de la sociedad actual. El desarrollo de
esta hipdtesis parte de las violaciones masivas de derechos
humanos que los pueblos latinoamericanos sufrieron y su-
fren ante el autoritarismo y la falta de democracia.

Hoy el concepto de derechos humanos goza de una cierta
"aceptacion” dentro de los espacios de los intelectuales y/o
gobernantes lo cual contrasta agudamente con la realidad
en la cual coexisten sistemas de terror e impunidad dentro
de un contexto de transicion a la democracia. Ellos intentan
redefinir los derechos humanos para desarrollar y contem-
porizar los conceptos bdsicos con los pensamientos filoscfi-
cos modernos.

La autora expone estas filosofias y juzga que son insufi-
cientes. Ella nos invita a revalorar el concepto de los
derechos de los pueblos como un acercamiento integrado
a la problemdtica.

Tesis para optar la maestria en Desarrollo Educativo y Social
del Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano,
Cinde, Colombia, 1992
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Neoliberalism, human rights and the new model

B Both the practice and the fundamental theoretical supports
of human rights are being questioned with regards to the
profound changes in current society. The development of
this hypothesis starts with the massive human rights viola-
tions that Latin American populations have suffered and
suffer and the emergence of authoritarianism and the lack
of democracy during that age that they had to overcome.
Today the concept of human rights enjoys a certain "accep-
tance" among intellectual and/or governmental circles
which contrasts sharply with a reality in which systems of
terror and impunity exist and persist under a context of
"transition to democracy." They attempt to redefine human
rights by developing and contemporizing the basic concepts
using modern philosophies. The author exposes these philo-
sophies and her expounds her judgement that they are in-
sufficient. She leads us to re-evaluate the concept of people’s
rights as an integrated approach to this problem.

La implantacién La década del 70 se puede considerar como una etapa dual

del

de alta produceién de instrumentos internacionales en ma-

neoliberalismo teria de derechos humanos, contrastada con las innumera-
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bles guerras civiles, revoluciones y guerras internacionales
que, al lado de los modelos militares de represién imple-
mentados en casi todos los paises latinoamericanos, traje-
ron como consecuencia la destruccion de organizaciones de
base y la violacion masiva de los derechos humanos.

En consecuencia, la década del 80 vendria a cose-
char los frutos de esta dualidad de situaciones.

La realidad vivida por los paises del Sur constata-
ba que en esta década (recientemente bautizada como "la
década perdida"), se implementaron politicas economicas
que permitieran la recomposicién del capitalismo mundial,
tendientes a aplicar "Programas de Ajuste Estructural”,
que solucionaran en apariencia la crisis de la deuda exter-
na de los paises "pobres".

De hecho, en medio de la riqueza de sus recursos
humanos y naturales, el mayor empobrecimiento de los
paises del Tercer Mundo dejaba claro que la posibilidad de
realizar los derechos econémicos, sociales y culturales de
sus pueblos era imposible, dado que todos sus esfuerzos se
dirigieron a pagar los enormes préstamos obtenidos de la
Banca Internacional (particularmente del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional), al grado que "..en
1981, por primera vez en la historia de la posguerra, los

Los Estados
Unidos y los
derechos
humanos en
América Latina

paises del Tercer Mundo se convirtieron en exportadores
netos de capital, en otras palabras, sus pagos por servicios
de la deuda excedieron los nuevos préstamos y refinancia-
ciones (...) [con sumas] cuairo veces mds grandes que el Plan
Marshall™

Por ello, al lado de factores macroeconémicos ‘que
representaban los intereses del gran capital, las criticas
surgidas desde los paises afectados por la deuda, asi como
las innumerables muestras de malestar y descontento so-
cial, condujeron al disefio de los denominados Planes de
Ajuste Estructural, que van a desarrollarse dentro de la
perspectiva neoliberal que se impone en todo el mundo, con
variados discursos, que convergen, de todos modos, en una
nueva situacion global:

"La idea que esta detras de las condiciones de ajuste

estructural ha sido que ciertos factores econémicos de-

ben alterarse en un pais dado para asegurar un mejor
desempeno econémico con miras a dar por terminado el
tener que repagar la deuda y el servicio de la misma,

para lograr un mejor balance de la situacién de pagos y

para poder lograr una economia mas sana en general.

Los factores econdmicos que se estéan enfatizando son

altamente dependientes de la teoria econémica neoeld-

sica del libre mercado y la teoria liberal del Estado

débil. (s.n.)"

La dejacion del modelo del Estado benefactor en el
mundo, conllevé al cierre del de "sustitucion de importacio-
nes" vigente en los paises del Tercer Mundo, para dar paso
a la mayor presencia de las transnacionales y las agencias
financieras internacionales, con lo que se llegaria al desa-
rrollo del neoliberalismo en la region.

Retomando como eje del analisis la indivisibilidad de los
factores econémicos de los politicos y sociales, es importan-
te mencionar que para América Latina, la aplicacién de los
modelos de desarrollo estdn referidos necesariamente al
papel de los Estados Unidos en la regién.

A mas de ser la nacion mas poderosa a nivel mun-
dial, los Estados Unidos han mantenido una politica propi-
ciatoria de la violacion a los derechos humanos en nuestro
continente, bajo consideraciones de razones de "seguridad

1 Guia del Tercer Mundo, op. cit., p. 541.

2 Skogly, Sigrun, "Desarrollo econémico, deuda y derechos huma-
nos: éun desarrollo sostenible para Africa?, en El Otro Derecho
N2 9, Bogota, ILSA, diciembre de 1991.
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nacional" para sus intereses; sin embargo, como bien lo
senalaba el Tribunal Permanente de los Pueblos:

"...aun cuando se limite el anélisis al sistema de relacio-
nes de seguridad, el papel de los Estados Unidos ha sido
muy negativo en relacion con graves violaciones a los
derechos humanos en América Latina. Aun mas, el abu-
so del sistema de clasificacion de la informacion y el
manejo de las reglas de derecho relativas a la seguridad
nacional en Estados Unidos, han hecho mucho mas
dificil la revelacion y la investigacién de esas graves
violaciones".?

En anos recientes, la politica del deméerata Carter
en relaciéon con los derechos humanos utilizé estratégica-
mente el discurso para continuar, veladamente, su respal-
do a las estructuras militares del continente, mediante las
presiones a los gobiernos dictatoriales para permitir una
"salida civil" que restaurara la "democracia.

En los paises de democracia formal, como Colom-
bia y Venezuela, pero particularmente en el primero, se
favorecié como lo mencionabamos en el capitulo I, la politi-
ca de la "guerra sucia", que cambiaba la imagen del gobier-
no represivo de Turbay por el de la "democracia" de
Betancur.

Asi, a finales de la década del 70, el unico proble-
ma para la administracién norteamericana lo constituian
Nicaragua sandinista y Cuba, paises a los que se atribuia
una dependencia del "comunismo mundial".

Pero seria el inicio de la administracion Reagan
(1981), la que planteara a nivel mundial el avance del
neoconservadurismo en politica y el neoliberalismo en eco-
nomia.

En relacion con el neoconservadurismo, seguia
siendo determinante la necesidad de resolver la competen-
cia con el bloque soviético y la imposicién de modelos de
democracia occidental en todo el mundo. Ello explica que
aunque se produzca la "transicién" en el Cono Sur del
continente, en Centroamérica se desarrolle la politica de
hostigamiento al gobierno sandinista de Nicaragua, con la
accion de los "contras" (denominados "combatientes por la
Libertad", por Reagan); se aumente el costo civil en la
guerra de El Salvador; se cometa un genocidio sin prece-
dentes contra el pueblo de Guatemala; se mantengan las

3  Tribunal Permanente de los Pueblos, Proceso a la impunidad de
crimenes de lésa humanidad en América Latina, 1989- 1991,
Liga Internacional por los Derechos y la Liberacién de los Pue-
bles, seccidén colombiana, Bogota, 1991. p.507.

dos bases militares norteamericanas en Honduras, para
intervenir contra los sandinistas; se realice la invasién a
Granada y posteriormente, la de Panama y se apoyen deci-
didamente las politicas represivas en los gobiernos de de-
mocracia formal, tales como Venezuela, Ecuador o
Colombia. .

Los informes sobre violaciones a los derechos hu-
manos en Centroamérica relegan, de alguna manera, los
casos de detenciones-desapariciones y asesinatos en el Co-
no Sur, aunque reviste importancia el juzgamiento de los
militares argentinos comprometidos en estos hechos; sin
embargo, se producen enseguida las leyes de perdén y olvi-
do, que dejan sin piso los reclamos de las victimas, no sélo
en Argentina, sino en Uruguay.

En lo que respecta al neoliberalismo econémico,
podriamos decir que se mantiene una armonizacién entre
los modelos politicos que buscan deslegitimar las luchas
populares, al tiempo que se impulsan los programas de
ajuste estructural en todo el continente, con mayor o menor
énfasis, aunque con caracteristicas similares a las del resto
del continente:

"...los programas de ajuste estructural enfatizan los
siguientes factores: abolicion o liberalizacion de los con-
troles de intercambio extranjeros; abolicién o liberaliza-
cion de controles de importacién; énfasis en la inversion
extranjera; un programa antiinflacionario nacional,
que comprende: a) control del crédito bancario; b) re-
duccion del gasto gubernamental; ¢) aumento en los
impuestos; d) abolicién o reduceién de los subsidios a los
consumidores; e) aumento en los precios fijados por las
empresas publicas y, f) congelacién o controles de sala-
rios".

Las consecuencias obvias de estos programas re-
caen en millones de pobres en el mundo. La "década perdi-
da" lo es para quienes (como lo anoraba Bauer con relacién
a la Rusia de los anos 20) creyeron que el crecimiento
econémico traeria consiguientemente democracia politica y
social:

"No solamente las condiciones fisicas y sociales de las

clases subalternas, ya tan precarias desde siglos atrds,

no cambiaron sino que empeoraron notoriamente du-
rante los ultimes anos. Las cifras de varios informes
nacionales lo probaron. Asi, en Guatemala y Honduras,
el 77% de la poblacién vive en un estado de extrema
pobreza. La desnutricién infantil es del 62% en el pri-
mer pais, y del 76% en el segundo. El analfabetismo

4 Skogly, S., op. cit., p. 13.
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aumento en Guatemala hasta llegar al 70% de la pobla-
cién. El desempleo en varios paises alcanza el 30 ¢ el
40% de la poblacién activa. Al mismo tiempo, crece la
importacién de bienes de consumo de lujo, facilitada a
menudo por un modelo agroexportador que favorece a
grupos reducidos de la poblacién; aumenta la concen-
tracién de tierras o capital agrario, provocando conflic-
tos de tierra como en el caso de Brasil. En varios casos,
la alianza hecha por mecanismos financieros entre la
burguesia y los narcotraficantes, refuerza una estructu-
ra de clases cuyo cuestionamiento resulta peligroso,
como en el caso de Colombia.

Esta real "cultura del privilegio" provoca reacciones
populares, que son reprimidas y que en muchos lugares
tomaron la forma de movimientos armados frente al
bloqueo total de la sociedad".’

Los hechos fueron demostrando a las organizacio-
nes no-gubernamentales del Tercer Mundo que era necesa-
ria una critica que diera cuenta cabal de los factores
internos y externos que favorecian la violacién a los dere-
chos humanos y ubicaran, desde alli una redefinicién de los
mismos.

De un lado, las dramaticas situaciones vividas en
América Latina inéditas para muchos de los observadores
mundiales, forzaron al propio sistema ONU a disehar es-
trategias novedosas:

a) La creacion de érganos ad-hoc, dependientes del Conse-
jo Econémico y Social para el andlisis del fendmeno y la
elaboracién de propuestas: situaciones como el elevadi-
simo numero de detenciones-desapariciones, por ejem-
plo, dieron lugar al Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones forzadas e involuntarias; en igual senti-
do puede hablarse del Grupo de Trabajo sobre Ejecucio-
nes Sumarias y Extrajudiciales, cuyos aportes han
apoyado, indiscutiblemente, la tarea de las organizacio-
nes no-gubernamentales en favor de las victimas,

b) La aplicacién de sanciones econémicas a algunos regi-
menes acusados de violar los derechos humanos, cuyo
caso mas conocido en América Latina es el de Chile
durante Pinochet.’

5  Tribunal Permanente de los Pueblos, op. cit., p. 500.

Lo que refleja, sin embargo, la pervivencia de un "modelo" de
democracia a defender, contenida en la Declaracion Universal,
cuando se advierte que para que "los pueblos no se vean compe-
lidos a la rebélién contra la tirania y la opresién", se deben
respetar los derechos humanos "dentro de un estadoe de dere-
cho". Enunciado que no permite la critica a dichos "estados de

El nuevo
paradigma

¢) El nombramiento de relatores especiales para que man-
tuvieran informados a los paises miembros de 1a Comi-
sion de Derechos Humanos y al Ecosoc, acerca de la real
situacién de los derechos fundamentales, en paises co-
mo Chile, El Salvador o Guatemala.

La utilizacién de recursos como los del Centro de Dere-
chos Humanos, que incluyé el nombramiento de "aseso-
res" en materia de derechos humanos y ayuda
econémica para programas de promocion, como ha sido
el caso de Colombia, en los 1iltimos cuatro anos.

De otro lado, la situacion de violaciones a los dere-
chos humanos en América Latina favorecié notablemente
el surgimiento de organizaciones no-gubernamentales de
derechos humanos y de ayuda al desarrollo, en un contexto
en el que muchas de las formas organizativas existentes en
décadas anteriores o resultaron incapaces de asumir una
respuesta a la represion, o simplemente fueron eliminadas
por causa de la misma.

d

—

En el seno de esas nuevas ONG empieza a darse en el
continente una reflexion acerca de la problematica de los
derechos humanos, ya que éstos contribuyeron en buena
medida (no exclusivamente, si tenemos en cuenta los facto-
res anteriormente sefialados) al descrédito de los regime-
nes militares, particularmente los del Cono Sur.’

La situacion derivada de la implantacién de estos
modelos represivos, que eliminaron fisicamente a buena
parte de la dirigencia de oposicién, lideres populares y
organizaciones sociales, planteé no solamente un cuestio-
namiento a la forma tradicional de hacer politica desde la
izquierda, sino que requirié del replanteamiento de nuevas
estrategias de defensa, en particular del derecho a la vida.

Sin embargo, haciendo una revision de la literatu-
ra existente sobre los origenes, metodologias y concepcio-
nes de derechos humanos que animan estas practicas en
las décadas pasadas, se hace necesario tener en cuenta un
factor que desde nuestra dptica tiene relevancia cuando se
analiza el contexto en el que van surgiendo las organizacio-
nes de derechos humanos, como es la diferenciacién exis-
tente entre las diversas subregiones de América Latina.

derecho" que utilizan métodos muchas de las veces peores que
los de las dictaduras.

7 Friihling, Hugo y Osorio, Jorge (ed.), Represidn politica y dere-

chos humanos en América Latina, Academia de Humanismo
Cristiano, Santiago, 1989,
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Mientras que los paises andinos, los centroameri-
canos o los del Caribe comportan un desarrollo histérico
singular, enmarcado por unas caracteristicas climaticas,
demograficas y de relaciones socio-politicas concretas, en el
Cono Sur dicha historia sostiene referencias mucho mas
cercanas con Europa, a partir de las migraciones que se
sucedieron por oleadas a finales del siglo pasado y en el

periodo de las dos guerras mundiales.

Consideramos, por tanto, importante formular
una hipotesis dirigida a relacionar el tipo de acciones exito-
sas de denuncia y educacién realizadas por los organismos
de derechos humanos en el Cono Sur en las décadas del 70
y 80 con las desarrolladas en Centroamérica y los paises
andinos, en lo que tiene que ver con este trabajo, por cuanto
estos 1ltimos variarian de acuerdo con las necesidades
presentes en cada uno de los paises, el papel que jugé la
solidaridad internacional y, sobre todo, nos interesa estu-
diar las posiciones de la izquierda alrededor de la proble-
matica de los abusos contra los derechos humanos.

Para avanzar en este analisis tendremos en cuen-
ta, brevemente, los siguientes elementos:

1) La relacién entre los partidos politicos y la forma de
hacer politica de izquierda en América Latina en cada
una de las regiones aludidas.

2) La participacién de las Iglesias, en especial la Catdélica,
en la promocion y defensa de los derechos humanos.

3) La influencia de las corrientes tedricas europeas y nor-
teamericanas en la construccion de una vision sobre los
derechos humanos.

1. El papel de la izquierda

En primer lugar, las interrelaciones mundiales dieron cabi-
da a la difusion de las ideas marxistas y socialistas euro-
peas entre las clases trabajadoras latinoamericanas desde
comienzos del siglo.

El influjo de socialistas animados por el triunfo
soviético contribuyé a la creacién de numerosos partidos
comunistas y socialistas en nuestras latitudes, que encon-
traron, de manera diferente, un eco en la intelectualidad de
las primeras décadas del siglo XX. Las luchas de Sandino,
las ideas de Mariategui, las acciones organizativas de Ma-
ria Cano, son algunos ejemplos de la acogida de las ideas
renovadoras procedentes de Europa entre nuestros paises.

Con diferencias de momentos, los pueblos latinoa-
mericanos entregaron una cuota de sacrificio muy grande
en la lucha contra la dominacién nacional e internacional.

Estas luchas contaron con el impulso creativo y
solidario de las ideas emancipadoras que vinieron desde el
exterior en ocasiones, y que en otras, simplemente se auna-
ron a propuestas nacionalistas o anticapitalistas de los
primeros obreros y campesinos organizados.

En el Cono Sur del continente, por la influencia
europea tan marcada, estas ideas tendrian m&s compene-
tracion con la forma partido, que se relacioné con las expe-
riencias comunistas y socialistas del Norte, en especial con
la italiana, la espanola o la de paises del bloque socialista.

Con la llegada de Allende al poder, en 1970, la
izquierda chilena considera, por ejemplo, que este espacio
es el "resultado de casi 50 anos de lucha del movimiento
obrero popular chileno por construir una alianza politica y
social que encabezada por los partidos politicos populares,
fuerza capaz de abrir caminos que permitieran la supera-
cién del capitalismo y la construccién de una sociedad so-
cialista en Chile".*

Ello revelaba dos cosas: 1) La concepcion vanguar-
dista ortodoxa que se mantenia (y atin se mantiene) en la
mayoria de los partidos comunistas y socialistas latinoame-
ricanos, que no eran criticos a los socialismos reales, que
habian trasladado los esquemas y materias de discusion
que se daban en el interior de los paises comunistas de
Europa o Asia, pero que no habian sabido construir una
perspectiva verdadera desde los problemas propios y, 2)
Que en razén a haber logrado un triunfo por la via electo-
ral, nunca se creyé -particularmente en el caso chileno- que
hubiese una dictadura militar que lo arrebataria, puesto
que se partia de un no cuestionamiento del verdadero sen-
tido de la democracia:

"El golpe militar de 1973 demuestra a las fuerzas popu-
lares y democraticas en Chile que la concepcién preva-
leciente en la izquierda sobre la democracia, adolecia de
graves insuficiencias.

La democracia no era el sistema politico que mejor
garantizaba los intereses de la burguesia y el imperia-
lismo, sino por el contrario era una conquista de los
trabajadores y el pueblo y el mejer sistema politico para
avanzar en la lucha por imponer en la sociedad los
intereses de las grandes mayorias, siempre postergadas
o excluidas de la vida politica, econémica y social del

pais".g -

8 Sanchez Castellon, Luis, "Acerca de la actual oposicién chile-

na", en: Gallon Giraldo, G. (comp.), "Entre movimientos y caudi-
llos - 50 anos de bipartidismo, izquierda y alternativas
populares en Colombia, CINEP-CEREC, Bogota, 1989, p.421,
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En toda América Latina, la década del 70 se carac-
terizé por la proliferacion de un debate sobre las vias al
socialismo, los actores llamados a ser los protagonistas del
cambio, las alianzas de clase y la manera de confrontar a
los Estados nacionales. Es el periodo que registra el surgi-
miento, asi mismo, de partidos que darian lugar a movi-
mientos de liberacién que son el resultado de alianzas
interpartidarias, como en el caso centroamericano, del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional o del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional.

Este debate tendria consecuencias diferentes en
cada pais: en algunos, daria mayor sostén a la incorpora-
cién masiva de dirigentes estudiantiles, sindicales y popu-
lares a los partidos y éstos, a su vez, considerarian como
forma prioritaria de hacer politica la posibilidad de contro-
lar las burocracias de las organizaciones gremiales y popu-
lares.

En otros, se engrosarian los movimientos guerri-
lleros surgidos luego de la Revolucién Cubana, como meca-
nismo indispensable para la toma del poder, que utilizaba
la combinacion de "todas las formas de lucha", como en los
casos de Colombia, Perd y algunos paises centroamerica-
nos.

Otros mds se centrarian en el debate académico,
incorporando los postulados marxistas a las ciencias socia-
les:

"En los afios 70 en América Latina y particularmente
en el Brasil, se asiste de un lado a una feroz persecucién
de las ideas politicas de izquierda, consideradas en la
jerga oficial, como "ideologias exéticas", extrafas a la
llamada "indole pacifica" de nuestro pueblo. De otro
lado, el marxismo gana, por asi decirlo, la batalla de las
ideas, pues en las universidades se asiste a una verda-
dera hegemonia del marxismo en las areas de las cien-
cias sociales y humanas.""’

Esta experiencia se repetiria casi sin excepciones
en todos nuestros paises.

Se solia debatir en ese contexto (quizas con mas
fuerza en Centroamérica y Colombia que en otras naciones)
el papel de la violencia revolucionaria como "partera de la
historia", contra la violencia represiva de los Estados mili-
taristas de América Latina.

9 Ibid., p. 423.

10 De Oliveira, Luciano,"Derechos humanos y marxismo: breve
ensayo para un nuevo paradigma" en El Otro Derecho No. 4 , p
4 ILSA, 1989

Para muchos intelectuales del Cono Sur, sin em-
bargo, la violencia represiva no habia tenido la crudeza de
una dictadura; por tanto, sus esquemas tedricos se vieron
duramente confrontados y gran parte de la intelectualidad
prefirié el exilio como mecanismo para resguardar su vida,
que reconocer la bancarrota de los esquematismos y sedta-
rismos que ellos mismos habian impulsado.

De los dogmatismos althusserianos, el empleo de
manuales simplificadores de la teoria marxista (recorde-
mos, por ejemplo a Pulitzer y Nikitin, de obligatoria lectura
para los militantes de la década del 70), pasando por los
analisis sectarizados de capitulos o fragmentos de ensayos
de sus tedricos favoritos (Mao, Lenin, Stalin, Enver Hoxa,
ete.) los dirigentes de la izquierda pasaron al desencanto
cuando la represién desarticulé brutalmente todo el sopor-
te popular que tenian sus partidos.

En su lugar, los que quedaron (porque no fueron
asesinados, desterrados o no se fueron al exilio) debieron
reinventar la manera de hacer politica.

A ello contribuiria una revisién eritica de lo que
estaba aconteciendo en América Latina y el mundo, pero tal
vez en mayor medida, el hecho de no tener que depender de
"centralismos democraticos" ni de la "linea del partido",
venida de arriba.

2. El papel de las Iglesias

En los momentos mas criticos de la violacion a los derechos
humanos (en el Cono Sur en los setenta, en Centroamérica
en los ochenta), surge una posibilidad de iniciar una tarea
de defensa de los perseguidos bajo del amparo protector de
las Iglesias,

En el caso argentino, por ejemplo, no seria la Igle-
sia Catolica jerarquica, sino sacerdotes y religiosas, al lado
de pastores protestantes o lideres de otras iglesias, los que
jugarian un activo papel en el apoyo a los movimientos de
familiares de detenidos y desaparecidos por razones politicas.

Al contrario, en los casos de Brasil, El Salvador,
Guatemala y Chile, es la Iglesia Catolica la que emprende-
ria una tarea sin precedentes en defensa de los ofendidos y
las victimas. :

Posteriormente, su testimonio, transmitido al res-
to de Obispos latinoamericanos en las Conferencias de Pue-
bla (México) y Medellin (Colombia), daria lugar al cuerpo
teorico de "Doctrina Social Catélica" mas progresista de los
ultimos tiempos.

Por supuesto que este fenomeno tuvo una estrecha
relacion con los aportes que desde mediados de los anos
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sesenta ha venido dando la denominada "Teologia de la
Liberacion" a nuestro continente.

Asumiendo una postura realista y de compromiso
politico con las clases subalternas, las comunidades religio-
sas y los laicos que hacen parte de este movimiento, foman
un papel activo en las luchas sociales de sus paises, que van
desde la incorporacion a las guerrillas (como Camilo Torres
en Colombia), hasta la participacién como miembros de
partidos de oposicion (como Rafael Marotto, en Chile o
Ernesto Cardenal, en Nicaragua). Otros mas, preocupados
por la crisis econémica, la imposicién de modelos autorita-
rios en sus sociedades y la pérdida de referentes solidarios
(Gustavo Guerriérez, en Peri o Monsenor Silva Henriquez,
en Chile), asumen la defensa de los derechos humanos
desde instituciones académicas, de investigacion o de pro-
mocion social, o en las luego poderosas ONG que se repli-
can en toda la geografia latinoamericana.

Una hipétesis que ha venido trabajandose desde
algunas organizaciones de derechos humanos informaria
sobre un compromiso mayor de los laicos y religiosos, mds
que de las jerarquias; los primeros habrian influido noto-
riamente para lograr, con su tenacidad y sacrificio, la "con-
versién" de sus Obispos, como seria el caso de Monsefior
Romero en El Salvador.

De todos modos, lo que queremos dejar establecido
acé es que existen dos tipos de "compromiso" cristiano en la
defensa de los derechos humanos en América Latina: Uno,
derivado de la "militancia" en las comunidades eclesiales
de base (como seria el caso de Brasil o los paises centroame-
ricanos), desde una teologia de la liberacion muy ligada a la
praxis politica de izquierda, y otro, asumido desde una
conviccién ética propia del cristianismo influido por el Con-
cilio Vaticano II, que adapta las tesis iusnaturalistas y,
desde alli, asume una postura carismatica para darle a los
derechos humanos una dimensién de accién social, en una
praxis igualmente significativa para los grupos populares
afectados.

Msis recientemente, las divergencias y criticas
surgidas desde la Congregacion de la Doctrina de la fe a la
Teologia de la Liberacion, parecia hacer perder el espacio
ganado desde Latinoamérica, aunque algunos analistas in-
sisten en afirmar que dicha "separacion" es mas aparente
que real:

"...Algunas [diferencias] se originan fundamentalmente

en la diferencia de contextos y destinatarios. Mientras

la Teologia de la Liberacion se origina al interior de las
practicas de liberacién que muchos cristianos viven

dentro de las crudas’y violentas situaciones de injusti-
cia en América Latina, la reflexién pontificia se origina
dentro del Ambito de la iglesia universal (...)"!

3. La influencia tedrica europea y norteamericana
En los anos del exilio latinoamericano, algunos dirigentes e
intelectuales de izquierda lograron cualificarse en univer-
sidades del Norte, si bien otros (mds pocos) lo hicieron en
Meéxico o Venezuela, accediendo a una formacion académica
solida, que les permitié romper con el provincialismo carac-
teristico de nuestras sociedades latinoamericanas.

Fueron entre cinco, diez y quince afos los que
tuvieron estos intelectuales para repensar la politica, con
la limitacién obvia que imprime la distancia.

Simultaneamente, la situacion centroamericana
hizo que por diferentes razones se estrecharan, principal-
mente, las relaciones de solidaridad con Norteamérica. Al
lado de los cientos de miles de trabajadores centroamerica-
nos que residen ilegalmente en los Estados Unidos, se fue
abriendo la posibilidad para una capa reducida de académi-
cos, de avanzar en sus estudios en el Norte. Asi mismo, los
asesores canadienses, estadinenses y europeos, que apoya-
ron por muchos afos la causa nicaragiiense, aportaron
herramientas metodolégicas y tedricas desde distintas dis-
ciplinas.

Por ello, en el debate actual, se nos plantea la
urgencia de contar con herramientas tedricas que logren
dialogar con estos académicos del Sur, a menudo mds con-
vencidos de las lineas de pensamiento del Norte; de todos
modos, no por ello carentes de importancia, pero frente a
las cuales se hallan muchas veces estos intelectuales supe-
ditados en su produccion a las escuelas y corrientes que se
mueven en Europa o los Estados Unidos.

Hoy nos hallamos frente a una situaciéon contun-
dente dentro de las organizaciones de derechos humanos,
en el sentido de la exigencia de una mejor preparacion y
formacién teérica.'* A esta necesidad, muchas instituciones

11 Arango, Horacio 8.J. y Rodriguez Gabriel, "La solidaridad, ca-
mino hacia la paz y el desarrollo. Una lectura de la Enciclica
"Sollicitudo Rei Socialis’", en: Arango et al., Solidaridad, opcién
por los pobres y liberacion, documento ocasional N2 46, CINEP,
Bogot4, 1988, p. 24. :

12  Sobre este punto son ilustrativas las reiteradas referencias al
tema desde organismos centroamericanos como la Comision de
Derechos Humanos de Centroamérica, Codehuca y la Asocia-

cion Centroamericana de Familiares de Desaparecidos, Acafa-
de.

43



Derechos
humanos y
nuevo contexto

bl

del Norte han respondido con becas y facilidades para la
asistencia a cursos y seminarios de formacién; algunas
universidades europeas poseen en sus curriculums cursos
de postgrado en derechos humanos, que ya empiezan a ser
establecidos en América Latina, a partir de convenios bila-
terales.

Pero el acceso a este tipo de formacién ha traido
también como consecuencia un distanciamiento entre los

" "expertos" y los "activistas" de derechos humanos. Particu-

larmente en el Cono Sur, y con ejemplos particulares en las
demas subregiones, muchos de los responsables de los pro-
gramas de educacion en derechos humanos o directores de
algunas ONG que trabajan ese campo, se consideran a si
mismos como "expertos", puesto que poseen titulos de doe-
torado acreditados por las mds famosas universidades del
mundo...

Eso nos interroga, puesto que se mantiene un dis-
curso de lo "popular", del establecimiento de nuevas rela-
ciones dentro de los grupos de derechos humanos y se
atribuye a éstos la capacidad de convertirse en eje "irresis-
tible" para la sociedad futura.

A las eriticas contra el caudillismo de la izquierda,
se responde con un nuevo caudillismo, el de las ONG que
aparecerian como "neutrales" en la tension interpartidaria,
y superadoras de los vacios y errores que sustentaron las
organizaciones de izquierda en América Latina.

Ademas de ello, se atribuyen la representatividad
de los grupos populares, con una retorica que va desde un
humanismo cristiano ahistérico, hasta las "terceras" vias
para la resolucion de la crisis politica, economica y social
por la que atraviesa América Latina, favorecida esta posi-
cién en parte por la gran capacidad de manejo financiero
que les vienen otorgando las llamadas Agencias de Desa-
rrollo Internacional.

Es en este contexto, y teniendo en cuenta los puntos arriba
mencionados, que entramos a hacer un analisis de lo que se
ha denominado el "Nuevo Paradigma" para abordar los
derechos humanos en América Latina.

Mi propuesta en este punto es introducirnos a este
andlisis a partir de diferentes publicaciones sobre derechos
humanos a las que se tiene acceso, producidas por autores
latinoamericanos, desde la perspectiva tedrica, mas que de
descripcién de las experiencias o los testimonios de su
aceion.

En este aspecto es necesario rescatar el enorme
esfuerzo productivo de los organismos de Chile en materia

de teoria sobre los derechos humanos. Son los chilenos los
que mayormente han circulado sus escritos entre las demas
organizaciones del continente, permitiéndonos a las de
otros paises poder reflexionar sobre tan importante tema.

Sin embargo, por ser una de las fuentes mas obli-
gadas de lectura, nos remitiremos a ellas como repre-
sentativas de un pensamiento que ha tenido importancia
meridiana en la definicién de politicas de derechos huma-
nos, tanto en el plano gubernamental, como en el no-guber-
namental,"

Nos referiremos, en particular, a los aportes tedri-
cos desarrollados por dos instituciones chilenas: el Consejo
de Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL), en
su Programa de Educacion para la Paz y los Derechos
Humanos," y el Programa Interdisciplinario de Investiga-
ciones en Educacion (PIIE).

Casi todos los autores consultados analizan la de-
finicion de crisis de paradigmas, a partir de la obra La
estructura de las revoluciones cientificas, de Thomas Kuhn
(1962), en la cual dice que un paradigma es "un conjunto de
realizaciones cientificas universalmente reconocidas que,
durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas
y soluciones a una comunidad cientifica""®

De alli, apoyados en los escritos filosdficos de J.
Habermas y de otros autores,'” se entra en un analisis del

13 De hecho, uno de los autores mds connotados, Abraham Ma-
gendzo, de Chile, ha sido el asesor de Naciones Unidas en
materia educativa para el gobierno colombiano; la coincidencia
de planteamientos de este autor y del primer Consejero Presi-
dencial para la Promocion, Proteccion y Defensa de los Dere-
chos Humanos en este pais no es, para las ONG, si no el
encuentro de una corriente de pensamiento de una intelectuali-
dad que proviniendo de la izquierda, es cooptada por los actua-
les gobiernos latinoamericanos.

14 El CEAAL, aunque esta conformado por diversas organizacio-
nes no-gubernamentales del continente, tiene su sede en Chile
y la mayoria de los escritos sobre derechos humanos que ha
producido han sido elaborados por chilenos.

15 Kuhn, Thomas, "La estructura de las revoluciones cientificas",
p. 259, citado por Dockendorf, Cecilia, "Notas sobre la nocién de
Paradigma”, en Osorio, J. y Weinstein, L. (ed.), La fuerza del
arco irts, movimientos sociales, derechos humanos y nuevos pa-
radigmas culturales, CEAAL-ISS, Santiago de Chile, 1988,

16 La variedad de autores en los que se apoyan es tan diversa
como en ocasiones contradictoria: Segin Pablo Salvat, algunos
de estos autores son: Capra, Fritjof ("El Punto Crucial"); Ber-
man, N. ("El re-encantamiento del mundo"); Apel, K.O. ("Estu-

45



46

desarrollo de los paradigmas o modelos cientificos emplea-
dos por las ciencias sociales para explicar y transformar la
realidad.

La discusién cobra cuentas al pensamiento racio-
nalista occidental, que redujo todos los referentes al modelo
de eficiencia en la produccion y relegé a un plano ltinto lo
relacionado con el crecimiento o el desarrollo humano. Tal
como lo senala Verénica Edwards:

"Al aproximarnos al fin del siglo, en América Latina nos
encontramos tensados (sic) entre el auge de la moderni-
dad y lo ‘moderno’, como valor que adjetiva y legitima
procesos, instituciones, acciones y al mismo tiempo, nos
enfrentamos a la llamada ‘crisis de los paradigmas’
epistemoldgicos y sociales que han sido el producto y el
soporte de la modernidad.

Por un lado ‘lo moderno’ se ha legitimado como ideolo-
gia operante a nivel de las practicas sociales y al mismo
tiempo muestra su crisis a nivel tedrico-epistemologico
en las ciencias sociales, es decir, como forma de conocer
e interpretar la realidad.""’

El anélisis se dirige a una critica a la denominada
"racionalidad instrumental', siempre con referencia a Ha-
bermas, para quien la racionalidad instrumental es una
"actividad racional referida a un fin":

"La racionalidad instrumental es un discurso de atribu-

cion de sentidos que se sostiene en la ideologia de la

ciencia como saber objetivo, como verdad. Este discurso
dominante es producto y soporte del desarrollo de las
sociedades 'productivistas’ modernas, tanto competiti-

vas como socialistas".'®

Es decir, se trata de plantear un debate contra los
"paradigmas positivistas" que, como lo sefiala Manuel Bas-
tia, "como norma, han excluido la dimensién valérica de la
accién humana'.

En realidad, en el camino del debate que recién
empieza a surgir en América Latina sobre la relacion entre

dios éticos"); Habermas, J. (Escritos politicos, "El discurso filo-
sofico de la modernidad", "Conocimiento e interés"), Heller, A.
("Critica a la Ilustracién"); Max-Neef ("Economia descalza",
"Desarrollo a escala humana") y Maturana, H. ("Biologia").

17 Edwards, Verdnica. "Racionalidad instrumental y la construe-
cién del Otro". En Magendzo, Abraham: éSuperande la realidad
instrumental?" Ensayos en busca de un nuevo paradigma para
la educacion y la discusion en derechos humanos. Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion , PIIE: San-
tiago, 1991.

18 Idem

racionalidad instrumental y derechos humanos se encuen-
tran puntos de vista diferentes, que remiten a discusiones
mucho mas profundas:

En la mayoria de los enfoques que se trabaja ac-
tualmente en el Cono Sur, se plantea que en momentos en
que se vive una "democratizacién en el Cono Sur y pacifica-
cién en Centroamérica" urge un rescate de una visién que
incorpore los aspectos de la "subjetividad", "lo valérico”, "lo
emotivo" en la lucha por los derechos humanos.

Dichos enfoques se basan en corrientes fenomeno-
légicas, psicoanaliticas o personalistas, algunas de ellas
referidas al planteamiento de la Escuela de Frankfurt y, en
mucho menor medida, inspiradas en la filosofia neomarxis-
ta de Agnes Heller.

Casi todo el discurso presente en estos ensayos y
libros argumenta contra la pérdida de un espacio vital
importante para los derechos humanos derivados de la
preeminencia de una racionalidad instrumental en las re-
laciones entre las personas.

Algunos de los planteamientos nos remiten a refle-
xiones en contra de los neodarwinianos, para apelar a la
necesidad de redefinir la ecologia.”

Otros, centrados en el problema educativo, recla-
man el imperativo de permitir un rescate de la vida cotidia-
na en el seno del sistema escolar, para dar cabida tanto a la
racionalidad "objetiva", como a la "imaginativa".”

Otros més nos proponen una reconsideracion de la
interculturalidad latinoamericana, al tiempo que involu-
cran elementos de culturas asidticas o de maneras de ver el
mundo desde el tema del "crecimiento personal”.®

19 Elizalde, Antonio, Cambios de paradigma, educacién y crisis.
Pasos hacia una epistemologia Integradora y participativa, en
éSuperando la realidad ...?, p.73.

20  Donoso, Patricio, "El derecho a ser persona. Un desafio para un
nuevo paradigma", en Magendo, A. (ed)., Superando la raciona-
lidad ..., p. 48, y Elizalde, Antonio, op. cit., p.55.

21 Magendzo, Abraham, "De los fantasmas que nos alimentamos y
de las paradojas que éstos producen y de sus implicancias en lo
educacional”, en Magendzo, A. (ed)., éSuperando la racionali-
dad ...2, p. 103. .

22  Weinstein, Luis, op. cit., p. 26; Soublette, Gaston, Criterios
filoséficos para un nuevo paradigma cultural: un enfoque taors-
ta; Aceituno, Gilda, "Perspectiva budista sobre los derechos hu-
manos"; Pérez Aguirre, Luis, "Derechos humanos y no violencia:
un enfoque desde el cristianismo latinoamericano”, ¥ Ansion,
Juan, "Las condiciones de la paz vistas desde la cultura andi-
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Sin embargo, quien plantea mas concretamente la
perspectiva desde los derechos humanos propiamente di-
chos, es Pablo Salvat, quien explica de manera detallada
los elementos, caracteristicas y posibilidades de esta refle-
xién propuesta desde el Cono Sur:

"Esta propuesta supone una vision integradora dé los

derechos humanos, de sus distintas dimensiones y mo-

mentos historicos. Al respecto, hablamos de levantar
una imagen 'holista’ de ellos, en el sentido de verlos en
su articulacién y mutua implicancia, en su devenir his-
térico; a diferencia de aquéllos para los cuales debe
privilegiarse una dimension originaria, centrada de

modo excluyente en la defensa del individuo".*

Buscando una salida a la crisis de derechos huma-
nos definida por la racionalidad imperante, se propone un
"replanteo” (sic) de fondo del paradigma prevaleciente, con
el objeto de "encaminarse hacia la busqueda y levanta-
miento de una nueva figura de racionalidad substantive,
que se oriente acorde a una exigencia general de cardcter
ético-politico: el poder redefinir las relaciones entre los
hombres y entre éstos y la naturaleza, mediante una critica
de todas aquellas estructuras alienantes (...) que impidan
una realizacién auténoma y libre de nuestra personalidad
como individuos y como pueblos".*

Entre las caracteristicas que se atribuyen a esta
vision ("6ptica fundacional") desde los derechos humanos,
estd la de "poder satisfacer tres condiciones: ser universa-
les, histéricos y trascendentales, al mismo tiempo".

Se dice en ese sentido que lo "universal" no es algo
impuesto desde afuera de los sujetos, de manera autorita-
ria, sino que es producto de un "proceso participativo" que
puede llegar a consensos "socializantes" sobre "el alcance y
reconocimiento de los derechos humanos en una sociedad
dada". Agregando enseguida que ello no desconoce "las re-
alidades conflictuales (sic) que atraviesan las sociedades y
la existencia de distintas interpretaciones del significado
de los derechos humanos".”

Son "histéricos" en cuanto que "la toma de concien-
cia del valor" de los derechos humanos es un producto

na", en Osorio y Weinstein (ed.), La fuerza del arco iris, op. cit.

23  Salvat, Pablo,"Hacia una nueva racionalidad. La tarea de cons-
truir un paradigma basado en los derechos humanos", en Mad-
genzo, A. (ed.) éSuperando la racionalidad?, p. 142.

24 Ibid., p. 6.
25  Idem.

Hacia una
concepcion de
los derechos
humanos desde
una perspectiva
latinoamericana:

histérico, por tanto pueden ser sujetos a modificaciones o
reinterpretaciones. Y finalmente, son "trascendentales" en
cuanto "las propuestas de derechos humanos no llegan a
identificarse con sus realizaciones practicas concretas. Pue-
den concebirse como una utopia democrdtica, imposible de
alcanzar a cabalidad, pero que orienta desde el presenté las
liberaciones parciales "(s.n.)*

Este ultimo anélisis lleva a Salvat a hacer algunas
formulaciones interrogativas, entre ellas, sobre qué sector
social incorporaria la "nueva subjetividad" dentro de un
proyecto histérico mas global, habida cuenta de la erisis de
la forma partido; se pregunta, asimismo, por los mecanis-
mos de hacer de los derechos humanos algo no solamente
institucionalizado sino parte de la vida cotidiana de la
gente; se cuestiona, finalmente, sobre el papel que deberian
asumir los derechos humanos desde esta perspectiva, en el
momento de la actual "estabilizacion relativa de los siste-
mas democrdticos" en la regién, pero en particular, en su
pais, Chile.

Este pensamiento, esbozado aqui muy somera-
mente, requiere ser conocido ampliamente por el conjunto
de los activistas en derechos humanos, para animar mas el
debate, como veremos enseguida.

Las formulaciones anteriormente resenadas (a las que de-
nominaremos "holisticas"), referidas al "Nuevo Paradig-
ma", nos suscitan una serie de interrogantes, en cuanto a si
ellos son representativos del pensamiento dominante entre
los grupos e instituciones que trabajan en derechos huma-
nos en nuestro continente, o si se pueden contrastar con
otras posiciones que existen en el campo de la reflexién
tedrica sobre los derechos humanos en Latinoamérica, en
un sentido académico mas amplio.

Siguiendo en la linea analitica que planteara Fer-
nando Rojas en 1984, “consideramos que el enfoque "holis-
tico" se mantendria dentro de las reflexiones filoséficas y
teoldgicas a que hacia mencién este autor, cuando constata-
ba la "innegable inercia tedrica" de los derechos humanos

26  Ibid., p. 144.

27 Rojas, Fernando, "Derechos humanos y critica social en Améri-
ca Latina: desencuentro y reencuentro. Es imperativa una nue-
va declaracién de los derechos del hombre y de la sociedad”,
Ponencia presentada en el Seminario "Ciencia, cultura y dere-
chos humanos en la Regién Andina", ALDHU-UNESCO, Quito,
noviembre de 1984, CINEF, Documento ocasional No. 24, Bogo-
ta, 1984.
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en cuanto objeto de investigacion por parte de las ciencias
critico-sociales en Latinoamérica.

Su analisis da cuenta de los obstaculos o limitan-
tes que a comienzos de la década del 80 impedian a este
campo de las ciencias sociales comprender el fenémeno de
los derechos humanos:

1) La percepcion de los derechos humanos como carentes
de fuerza transformadora para los criticos del contenido
"burgués" de las declaraciones de derechos humanos.

2) La imposibilidad de ver los derechos humanos como un
"terreno de confrontacion social" a causa de una com-
prension limitada y personal por parte de los activistas.

3) La heterogeneidad de actividades, de movimientos, de
organizaciones y de significados de las luchas por los
derechos humanos, que en América Latina son "un ca-
leidoscopio de todas las fuerzas y conflictos sociales".

La propuesta de Rojas es abordar el problema de
los derechos humanos desde las ciencias critico sociales, no
tanto desde una perspectiva general sino desde "précticas
realizadas a nombre de los derechos humanos" que sobre-
pasan el marco individualista, y las "practicas cientificas
desarrolladas desde una perspectiva doblemente critica del
capitalismo (...) y del socialismo realmente existente"*

Rojas apuntaba, en el recorrido por lo que hasta
esa fecha se habia conocido sobre aportes teéricos (desde lo
politico) sobre los derechos humanos, que éstos se queda-
ban cortos en la formulacién de explicaciones relacionadas
con las actividades de derechos humanos, como espacios
posibles de visualizacién de una sociedad futura y de cues-
tionamiento a las formas de ver la democracia.

Hoy en dia, progresivamente, esas carencias se
han ido tratando de subsanar, en la medida en que el tema
se ha vuelto mds una "moda" entre la intelectualidad, bien
sea en relacion con las "transiciones a la democracia”, los
procesos de paz, o bien por la importancia que cobraron en
la década pasada las actividades en derechos humanos,
entre ellas, la educacién y una revalorizacién de la denun-
cia como mecanismo de defensa de las victimas.

La literatura sobre derechos humanos que se plantea origi-
nariamente como adscrita a la corriente critico-social en
América Latina, bien sea desde la filosofia o desde la politi-
ca, sigue adoleciendo de muchas explicaciones satisfacto-
rias a las diferencias, inconsistencias y carencias de la

28  Ibid., p. 4.

teoria, frente a hechos continuados de violaciones a los
derechos humanos.

Aungque los enfoques "holisticos" hacen un aporte
a la contextualizacién de la crisis de la racionalidad instru-
mental, instituida en el "capitalismo o el socialismo real”,
en su afan de reincorporar lo afectivo y subjetivo de+los
derechos humanos, esquivan una discusioén o critica mas
contundente a la nocién de "persona humana" que subyace
aun a la mayoria de programas, declaraciones y constitu-
ciones, para remitirse a un analisis que aleja cada vez mas
el problema politico del fenémeno de las violaciones a los
derechos humanos:

"El problema de fondo relativo a los derechos humanos
es hoy no tanto el de justificarlos, como el de proteger-
los. Es un problema no filoséfico, sino politico. El pro-
blema filosofico de los derechos del hombre no puede ser
disociado del estudio de los problemas histéricos, socia-
les, econdémicos, psicologicos, inherentes a su realiza-
cién: el problema de los fines es el de los medios."®®

En este enfoque, por el tipo de perspectiva filoséfi-
ca escogida, se le atribuyen a los derechos humanos cuali-
dades y potencialidades muy discutibles, al punto de
elevarlos a la categoria de "religion":

"Desde un punto de vista mads positivo, los derechos
humanos aparecen como la nueva "religion" de nuestro
tiempo, debido a los sucesos histérico-politicos que he-
mos vivido y al movimiento de derechos humanos que
se ha generado en respuesta.

Tomamos "religion" en un sentido mas originario y lite-
ral, esto es, en cuanto los derechos humanos permiten
re-componer identidades fragmentadas, generar un es-
pacio simbolico-normativo en que pueden reconocerse,
re-ligarse, sujetos que son iguales y distintos a la vez, y
que por lo mismgé pueden llegar a compartir un comun
acervo valorico".

La abstraccién de las determinantes socio-politi-
cas que estdn en la base de todo problema de derechos
humanos en la sociedad actual, ha desdibujado sus conse-
cuencias en individuos y grupos humanos.

Partiendo del hecho real de que las democracias
formales son algo "menos peor" que las dictaduras milita-
res, se renuncia a la critica a fondo de dicha democracia,
centrindose mas bien en un discurso tedrico-filoséfico que

29  Bobbio, Norberto, El problema de la guerra y las vias de paz. 1a.
edicién, Editorial Gedisa, Barcelona, 1982, p, 128.

30 Salvat, Pablo, op. cit., p. 143.
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busca, desde la mirada de la nueva racionalidad, rescatar
la espiritualidad, lo cotidiano, lo micro, lo diverso, en medio
de las tensiones globales de la politica nacional e interna-
cional. En este sentido, no retoman los postulados de Mar-
cuse, cuando afirmaba:

"La democracia burguesa, si es que es posible después

del fascismo, es d ble frente al peligro del fascismo.

Pero parece como si precisamente esa democracia bur-

guesa fuese objeto de permanente desarticulacion y mu-

tilacion er la propia burguesia, por el propio gran
capital".”

Aunque el planteamiento general es seductor en
cuanto trae a colacion muchas de las discusiones que la
izquierda ortodoxa rehuyé por anos, porque sus practicas
autoritarias, muchas de las veces, les impedia ver la multi-
plicidad de factores que entran en juego en las sociedades
dependientes, la postura filosofica 'holistica’ no resuelve las
preguntas que a nuestro juicio son las mds acuciantes,
como las referidas a la responsabilidad de las violaciones a
los derechos humanos, la pervivencia de la impunidad, los
métodos y sistemas de terror que ain funcionan desde la
mentalidad autoritaria (civil o militar), las maneras de
prevenir las violaciones a los derechos humanos, ete.

Quizas este enfoque falla en dar una aproximacion
mas certera, en la medida en que se centra en la fundamen-
tacion subjetiva de los derechos humanos como ente absolu-
to, ocasionado por el afdn de acusar al racionalismo
instrumental de haber querido cercenar lo cotidiano, lo
moral, lo espiritual de la vida humana:

"De la meta que se propone la bisqueda del fundamen-

to nace la ilusién del fundamento absoluto, es decir, la

ilusién de que, a fuerza de acumular y discutir razones

y argumentos, acabaremos por encontrar la razén y el

argumento irresistible al que ninguno podra negarse a

adherir",*

Pero los derechos humanos, aunque tocan necesa-
riamente el problema individual, siguen limitados por los
espacios de la politica en su sentido mas real, por las
condiciones econémicas concretas que imposibilitan su re-
alizacion. De alli que aunque los argumentos de los 'holisti-
cos’ sean sustentados desde diferentes disciplinas y traten
de tocar la relacién hombre-naturaleza y hombre-hombre,

31 Marcuse, Herbert, "Teoria y politica" en Habermas, J. et al:
Conuversaciones con Marcuse, Editorial Gedisa, Barcelona,
1980., p. T1.

32 Bobbio, Norberto, "El problema de la guerra...", op. ¢it., p. 118.

Situacidén actual
de los derechos
humanos

su andlisis se queda en la aspiracién de un cambio de
mentalidad, que es conocido como un cambio en la "concien-
cia", no en el sentido dialéctico hegeliano, abordado por la
Educacién Popular desde Freire, sino quizds més apoyado
en las corrientes sobre crecimiento personal:

"La tarea es ir hacia una concepecién mas amplia de los
derechos humanos, incluyendo la lucha por la emanci-
pacion en lo politico, lo personal y existencial y lo ecols-
gico. La meta es el desarrollo de lo méds central, su
conciencia. Al mismo tiempo, el uinico medio de conse-
guir la movilizacién, la participacién, las posibilidades
de cambio, es el desarrollo de la conciencia, de la huma-
nizacién".*

Sin embargo, su perspectiva no da cuenta de que
muchos de los derechos humanos que conocemos actual-
mente son histéricos, es decir, no existian anteriormente
sino que estan relacionados con el desarrollo y avance de la
humanidad; avance que la mayoria de las veces ha estado
dado por las presiones de sectores populares oprimidos, que
han luchado contra la injusticia; o, también, avances que
han denegado de plano derechos anteriormente disfrutados
por individuos y pueblos enteros.

"Por eso, ahora no se trata tanto de buscar otras razo-
nes, o como querian los iusnaturalistas redivivoes, la
razon de las razones, sino de poner las condiciones para
una mas amplia y escrupulosa realizacion de los dere-
chos proclamados. Ciertamente, para prestar el propio
apoyo a la creacion de estas condiciones, es necesario
estar convencidos de que la realizacién de los derechos
del hombre es un fin deseable; pero no basta con esta
conviceién de la buena voluntad, ni siquiera de los go-
bernantes y mucho menos de las buenas razones aduci-
das para demostrar la bondad absoluta de esos
derechos: sélo la transformacién industrial en un pais,
por ejemplo, hace posible la proteccion de los derechos
vineculados con las relaciones de trabajo".*

A nivel mundial, los derechos humanos en las postrimerias
del siglo XX, son un tema obligado de discusién. La evolu-
cion histérica de las luchas de los puebios del Tercer Mundo
proponen una vision que tome en consideracién aspectos cul-
turales, econémicos, sociales y politicos que les son propios.

33 Weinstein, Luis, La fuerza del arco iris. Movimientos sociales,
derechos hu,manos y nuevos paradigmas culturales, la. edicién
CEAAL- ISS- 8 Chile, 1988, p. 181.

84 Ibid,, p. 127.
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La visién eurocentrista o, mejor, occidental y
cristiana de los derechos humanos ha sufrido, necesaria-
mente, algunos cambios, a pesar del rigido control de la
politica mundial y de la economia por parte de las poten-
cias industrializadas del Norte.

En relacién con ello, cobran mucha importahcia
los aportes que puedan brindar posiciones "alternativas”

. o desde perspectivas no hegeménicas del poder, para de-

finir nuevos derechos o, al menos, para ganarle terreno a
la politica neoliberal predominante.

Para la Conferencia Mundial sobre los Derechos
Humanos que se llevara a cabo en Alemania en 1993, por
ejemplo, temas tales como la ecologia, los derechos de la
mujer, los derechos de las minorias étnicas y los pueblos
indigenas, el desarrollo y la impunidad, seran relevados
por organizaciones no-gubernamentales y grupos inde-
pendientes de sectores subalternos de diversos continen-
tes.

Pero, y esto es muy importante, es necesario
decir que muchos de estos derechos vienen también sien-
do seriamente considerados, en tiempos recientes, por los
paises del Norte, por los gobiernos representados en la
ONU y, mas ain, por las agencias internacionales de
desarrollo, como la estadounidense AID y las institucio-
nes financieras internacionales, tales como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

Ello significa que muchos de los postulados que
algunas concepciones de derechos humanos en el Tercer
Mundo, pero en particular en América Latina, dicen de-
fender, como el derecho a la participacién, por ejemplo,
son un asunto que han "cooptado" los gobiernos y las
instituciones mencionadas, para darle salida a las pre-
siones de los grupos populares:

"Avin hoy, la ‘participacién’ es un concepto evasivo; el

término es a menudo usado ambiguamente en la lite-

ratura sobre desarrollo. La participacién puede ser
compartir el poder de manera mas auténtica; a partir
de la imposicién de la voluntad de algunas mayorias
para lograr el consenso y el ‘debido proceso’ para
aquéllos cuyos intereses estan en juego. Existen, por
supuesto, muchas formas de participacion: desde la
verbalizacion de las opiniones y votar una propuesta

o una huelga, desde las decisiones desafiantes de los

tribunales de revisién, hasta el compartir el poder

para tomar las decisiones. La participacion puede
venir en’'muchas etapas de una actividad: desde la
iniciacién y la planeacién de un proyecto, pasando por

la implementacion, hasta la revision, la regulacién y la
evaluacion de su manejo".*

Por ello, desde esta otra perspectiva, el derecho a
la participacion puede ser un instrumento de las capas en
el poder para dar solucién a problemas planteados desde
las propias necesidades de expansién de los mercados; en
un capitalismo que por su voracidad reviviria al de la época
de Marx, por su "enajenacion” de la persona.

Cruciales en este aspecto son los aportes del sacer-
dote jesuita uruguayo Luis Pérez Aguirre, quien en una
conferencia internacional celebrada en Basilea, Suiza,
planteaba la hipocresia del Norte al considerar los derechos
del pueblo latinoamericano marginado (las "no-personas”,
en sus propias palabras) como inexistentes:

"Es evidente que la violacién de los derechos de las
'no-personas’, el impacto de la miseria, no son tomados
por la comunidad de los derechos humanes como proble-
mas relevantes de derechos humanos. Es aqui que de-
bemos encontrar la llave del triste resultado global, de
la puesta en practica de los derechos humanos en favor
de los derechos humanos de la América Latina. éQué
concepcion de los derechos humanos nos hace llegar a
esta desconcertante conclusion? é{Quiénes son las 'no
personas’, los marginados de la teoria y de la practica
de los derechos humanos por la comunidad internacio-
nal? éQué fallas de conceptualizacién y practicas de los
derechos humanos han conducido a esa situacion que
nos impide actuar para garantizar los derechos de los
marginados?"®

A sus interrogantes proponia una respuesta que
erradicara "los mitos y las falsas convicciones" en el anali-
sis de la insatisfaccion de los derechos econémicos,sociales
y culturales:

"La primera falsa conviccion es que se cree posible

dentro de un mundo internacional injusto, la aplicacién

de los derechos humanos, de una manera armoniosa,
sin que nadie pierda y ganando todos. Hace falta acep-
tar claramente que 'asegurar los derechos de los despo-
seidos se hara frecuentemente en detrimento de los

35  Paul, James, "Agencias de desarrollo internacional, derechos
humanos y proyectos de desarrollo humano", en revista El otro
derecho N% 9, p. 58 (traduccion: Amanda Romero), ILSA, Bogo-
ta, diciembre de 1991.

36 Pérez Aguirre, Luis, 8.J.:"En América Latina tenemos otra defi-

nicién". En: REFERENCIAS. Boletin de Derechos Humanos y
Coyuntura. Afio 3 N® 36-37. PROVEA: Caracas, octubre-no-
viembre de 1991,
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satisfechos’ (Clarence Dias). Asegurar los derechos de
los pobres implica afectar el poder de los ricos y privile-
giados que han provocado esta situacion. La comunidad
de los derechos humanos debe abandonar toda neutra-
lidad e imparcialidad, imposible de mantener en rela-
c¢ién con la 'mo persona’ y debe colocarse del lado de los
marginados.

Una segunda falsa conviceion tiene que ver con la igual-
dad y el caracter universal de los derechos humanos
que afirma que todas las personas gozan en teoria de
los derechos iguales. La realidad y la practica son cla-
ras en negar esto y en mostrarnos que los derechos
humanos vienen a ser los derechos de los ricos y los
poderosos ¥ que la afirmacién de los derechos de los
privilegiados son siempre una causa de violacion de los
derechos de los débiles y de los pobres.

Una tercera falsa conviceion, hija de una debilidad en la
conceptualizacion liberal de los derechos humanos, con-
cierne a las necesidades esenciales de las personas y
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, Esta
falsa conviccion desemboca en un conflicto entre el pan
y la libertad. Y la libertad es mas importante dentro de
la concepcion liberal de los derechos humanos. Es nece-
sario darse cuenta de que 'sin pan, la libertad de pala-
bra, de asociacién, de conciencia y de religion, de
participacién politica a través del sufragio universal
simbélico, puede revelarse existencialmente insignifi-
cante (...) la cuestion no se plantea en términos de pan
y/o libertad en abstracto. Se trata mas bien, de saber:
quién tiene, cuanto de cada cosa, por cuanto tiempo, a
qué precio para los otros y por qué, Es decir, el discurso
de los derechos humanos dentro de estas condiciones de
pobreza en masa y no de persona, es un problema de
justicia distributiva, de acceso a los medios y de necesi-
dades".*

Por tanto, podriamos concluir que la formulacién
tedriea de los derechos humanos, desde el punto de vista de
una concepcion ‘holistica’, requiere de una confrontacién
mucho mas realista con los problemas de derechos huma-
nos que afectan hoy al Tercer Mundo.

Existen diferentes maneras de atribuir la responsabilidad
por la violacién a los derechos humanos. De un lado, si se
consideran los derechos humanos desde la perspectiva indi-
vidualista filoséfica, que subyace con frecuencia al plan-
teamiento 'holistico’, se entrara a cuestionar el comporta-
miento individual, como agente determinante del cambio
en las relaciones.interpersonales:

37 Pérez Aguirre, op. cit., p. 14.

"Pienso que la primera exigencia tiene que ver con
hacerse responsable por uno mismo. Cada uno de noso-
tros debe asumir la responsabilidad sobre su propia
felicidad y abandonar la actitud cémoda de esperar que
otros (Iglesia, el partido, el Estado, los padres, la pare-
ja, el psicoterapeuta, los amigos y otrog), asuman por
uno dicha responsabilidad. Sélo en la medida en la cual
cada uno de nosotros se haga protagonista de su propia
felicidad, mejoraran suficientemente las cosas en el
mundo. En segundo lugar, responsabilidad por las con-
secuencias de mis actos".

En los instrumentos internacionales de derechos
humanos se plantea una ambivalencia en relacién con la
responsabilidad: ésta recae en individuos, pueblos, Estados
y la comunidad internacional, pero, en ultimas, se sustenta
en normas de caracter interno, con el argumento de no
interferencia en asuntos de soberania nacional (ya que se
parte del concepto de Estado-Nacion):

" .. a fin de que tanto los individuos como las institucio-

nes, inspirandose constantemente en ella [la Declara-

¢cién Universal], promuevan, mediante la ensefianza y

la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y

aseguren, por medidas progresivas de carécter nacional

e internacional, su reconocimiento y aplicacion univer-

sales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados

miembros, como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiecién".*

Esta visién, que no logra concretar la responsabi-
lidad de los Estados frente a los particulares, a pesar de la
primacia de la legislacién internacional sobre las leyes
internas, conlleva a reafirmar en la practica el postulado
'holistico’. El conflicto desaparece, y los derechos humanos
terminan siendo una "responsabilidad de todos" como lo
establece el lema de la Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos en Colombia.*

Al mismo tiempo, se conocen cambios sustanciales
en las decisiones de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU, como aquélla referida a la responsabilidad por la

38  Elizalde, Antonio, "Cambios de paradigma, educacién y crisis.
Pasos hacia una nueva epistemologia integradora y participati-
va" en Madgenzo Abraham (ed).Superando, p. 5.

39 Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos.

40 Este "lema" es en realidad la constatacién del viraje de la
politica de los gobiernes y de la ONU en materia de responsabi-
lidad en cuanto a derechos humanos.
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Estado"

violacién a los derechos humanos atribuible (desde 1990) a
"grupos terroristas y de narcotraficantes". Ante el declive
de la "guerra" de los narcotraficantes, se plantea ahora que
el "principal" responsable de violacién a los derechos huma-
nos en Peri y Colombia, por ejemplo, es la guerrilla.

La dimension de dicha medida atin debe ser anali-
zada en sus consecuencias por el conjunto de paises que se
ven afectados por conflictos armados internos, en donde el
terrorismo es practica corriente de violencia. Sin embargo,
en lo que atafe al narcotrafico, queda la sospecha de tal
determinacién, habida cuenta de lo complejo que es el jugo-
so negocio de la droga, no tanto para los paises productores,
como para los paises consumidores.

Finalmente, mencionaremos dos aspectos relati-
vos a la responsabilidad: uno, la reciente declaracién de
Amnistia Internacional de denunciar los abusos cometidos
por las organizaciones guerrilleras en varias partes del
mundo, bajo la consideracién del alto nimero de victimas
que sus actos estan causando en diferentes latitudes. Man-
teniendo, sin embargo, una postura clara frente a la res-
ponsabilidad que corresponde a los Estados, Amnistia ha
comenzado su nueva campana, diferenciando las "violacio-
nes a los derechos humanos", de los "abusos cometidos por
la insurgencia”, como aspectos diferentes, pero que por
supuesto tienen un efecto negativo en la resolucién de la
crisis de derechos humanos en paises como Pert, Guatema-
la, Colombia en América Latina.

El otro, que empieza a tomar cada vez mas fuerza,
atribuiria la responsabilidad en la violacién a los derechos
humanos, no a los gobiernos nacionales sino a las agencias
financieras internacionales, como el caso reciente de Vene-
zuela lo plantearia.

Por tanto, sigue vigente la necesidad de repensar
lo atinente al tema de la responsabilidad, para que ésta
"adquiera también un cardcter colectivo, o cuando menos,
que deje de ser la imputacién al individuo bajo el supuesto
de soberania de éste sobre la voluntad y sobre sus actos".*!

De la misma manera como en el pasado la administracién
Carter utilizé los derechos humanos como concepto con una
"definicion geogréfica y estratégica extremadamente cla-
ra",* el manejo politico de las instituciones, los procedi-

mientos y las reglamentaciones sobre derechos humanos

41  Rojas, Fernando, op. cit., p. 14.
42  Marcuse, Herbert, op. cit., p. 71.

Los derechos de
los pueblos

siguen siendo objeto de una manipulacién muy fuerte de
parte de los sectores poderosos, en el plano mundial repre-
sentados por las grandes potencias, y en el plano nacional
por las clases en el poder.

La importancia de los derechos humanos en el
mundo de hoy, el sufrimiento de millones de personas en
distintos continentes, entre ellas, las mujeres, no dejan de
ser relevantes para quienes, desde la opcion de los derechos
de los pueblos, mantienen su decisién de continuar una
lucha tan desigual.

Como una mala copia de los relatores especiales o
de los asesores en materia de derechos humanos que las
Naciones Unidas designan para contribuir a la bisqueda
de soluciones a problemas especificos en el terreno de los
derechos civiles y politicos, diversos gobiernos latinoameri-
canos han introducido la figura de los consejeros presiden-
ciales en materia de derechos humanos.

La intencionalidad de dichas figuras esta siendo
vista actualmente en toda su crudeza: a la par que se
destinan cantidades enormes de dinero y de recursos en la
"promocion" de los derechos humanos, los abusos contra
éstos siguen a la orden del dia.

En ese contexto, los discursos de "participacion”,
"ciudadania" y "tolerancia" se trasladan a los grupos empo-
brecidos, con la promesa de dar un viraje a la violacién a
sus derechos fundamentales. Pero el espectro del problema
es mayor, y las soluciones apenas si representan paliativos
frente a las verdaderas causas.

Los derechos de los pueblos, entendidos en un sentido de
lucha anticapitalista desarrollada desde diferentes esferas
de la vida social y privada, plantean un avance sustancial
en la construccion de una nueva concepcion de los derechos
humanos.

Ya con la ampliacién de la concepcién de derechos
humanos a lo que denominamos derechos de los pueblos, se
profundiza en la discusién tedrica entre los privilegios indi-
viduales y las relaciones sociales que estén bajo el control
estatal o multinacional.

En efecto, el término pueblos tiene varias acepcio-
nes: se refiere a la poblacién de los paises denominados
"subdesarrollados" o "tercermundistas", como un todo,
frente a la lucha por la descolonizacion y contra todas las
formas de imperialismo.

Se dirige a plantear la problematica de las mino-
rias étnicas y raciales, en aquellos paises en que éstas son
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perseguidas, dentro de unalégica de dominacién autorita-
ria.

Alude, finalmente, a la poblacién indigena mayori-
taria en el territorio de un pais, cuya identidad es negada o
censurada constantemente.

La Declaracién Universal de los Derechos de:los
Pueblos es una propuesta abierta, que reconoce la impor-
tancia de un realismo politico desde la perspectiva critica.
Reconoce los avances en materia de derechos humanos,
pero constata las formas de neocolonialismo, tanto de las
potencias capitalistas, como de las llamadas "socialistas".

En ese sentido, incorpora la validez de defender,
proteger y promover los derechos individuales, pero en un
sentido mucho mayor,” puesto que se abordan problemati-
cas desde una perspectiva definitivamente anticapitalista,
en un plano de relaciones sur-sur y de verdadera solidari-
dad del Norte con el Sur.

Apoyada por diversos pensadores y juristas inter-
nacionales, la Declaracién Universal de los Derechos de los
Pueblos, consideramos, es un elemento importante dentro
de la construccion de una visién de los derechos humanos
desde América Latina. A pesar de sus limitaciones histéri-
cas, que no incluyen, por ejemplo, una discusién sobre el
problema de las mujeres, en ultimas, este documento nos
inspira para analizar, crecer y avanzar en la defensa de los
pobres, de los oprimidos, de los "no personas", que, como lo
afirmara Pérez Aguirre, son los que requieren de una soli-
daridad urgente, puesto que ella "da nacimiento al hombre
nuevo cuando posibilita la vida del no-hombre porque lo
toma en serio”..**

La justicia colombiana:
en la hora del ajuste’

Por: José Germdn Burgos S.
Equipo ILSA

43 Preambulo de.la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos, Argel, 1976, Ver Anexo N%1.

44  Pérez Aguirre, op. cit., p. 15.

B Colombia y con ella muchos paises de América Latina estdn
asistiendo a uno de los procesos mds abruptos y novedosos
de nuestra historia reciente. Fenomenos como el auge de la
privatizacion, la apertura del mercado interno, el fortaleci-
miento de la descentralizacion politico-administrativa, el
renacimiento, no siempre completo de la democracia for-
malmente participativa, la reforma integral del Estado etc.,
han ocupado la agenda de los gobiernos y las inquietudes de
muchos intelectuales preocupados por la realidad y futuro
de nuestras naciones.

Muchos de los apologistas y de los detractores de los cam-
bios han atizado el fuego de un debate que en la mayoria de
los casos termina siendo inmediatista y ajeno a una pers-
pectiva de contexto. Lo que es un nuevo momento de la
organizacion capitalista se presenta fragmentadamente co-
mo el desarrollo auténomo de realidades explicadas en st
mismas y validadas por sus propias limitaciones y virtudes.
La ausencia de una mirada integral y globalizante en el
entendimiento y explicacion de gran parte de los cambios en

1. Capitulo de la monografia para optar el titulo de abogado de la
Universidad Nacional de Colombia
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el Estado y la economia, parece ser parte de la perplejidad
colectiva propia del nuevo momento.

El objeto del presente articulo es el de sentar las bases para
un nuevo entendimiento de la crisis y las tendencias de
cambio presentes en la administracion de justicia colombia-
na. En este esfuerzo, he retomado, no sin dudas y malas
interpretaciones, los aportes tecricos de la vertiente marxis-
ta conocida como la Logica del Capital. En particular, me
he valido de los conceptos de Fase y Régimen Politico, en
cuanto valiosos elementos explicativos para el entendimien-
to de la crisis y los reajustes de la justicia y del Estado. En
la prdetica, el contenido central del escrito remite a la des-
cripeion y explicacion de las tendencias dominantes de la
Rama Judicial en Colombia, dentro de un horizonte donde
nuestro interés central es el identificar las lineas gruesas de
los cambios en la justicia, de acuerdo con los nuevos roles
del Estado vy los requerimientos del proceso de acumulacicn
capitalista. En este esfuerzo, algunas de nuestras hipctesis
pueden hacerse extendibles a otros paises o experiencias en
Ameérica Latina. Sin embargo, también por lo anterior
cuenta con conceptualizaciones solamente aplicables al caso
colombiano.

En la segunda parte de INDICIOS un Magistrado Auxiliar
de la Nueva Corte Constitucional de Colombia comparte sus
puntos de vista sobre las posibilidades que presenta la nue-
va institucion en cuanto a sus aspectos organizacionales y
procedimentales. Nos invita a compartir esta experiencia
que reviste importancia dada su replica en otros ordena-
mientos juridicos latinoamericanos.

B Colombia and many other countries of Latin America are
participating in one of the most innovative and abrupt pro-
cesses of our recent history. Phemenomena such as the in-
crease in privitization, the aperture of our internal markets,
the strenghthening of political and administrative decen-
tralization, the not always complete rebirth of formally par-
ticipative democracy, the entire reformation of the State, etc.
have occupied the agendas of governments and the minds of
many scholars worried about our realities and the future of
our nations.

Many advocates and oponents of these changes have stoked
the fire of a debate that, in the majority of cases, ends up
being very superficial and detached from contextual pers-
pectives. What is relly a new stage in capitalistic organiza-

I. Nueva fase,
Estado y justicia

tion is being fragmentedly presented as the aulonomous
development of realities that are explained in themselves
and validated by their own limitations and virtues. The
absence of an integrated global vision in the understanding
and explanation of a large part of the changes in the State
and in the economy seem to be part of the collective perple-
xity present in this new stage.

The object of this article is to lay the foundations for a new
understanding of the crisis and of the tendencies for change
present in the administration of justice in Colombia. In this
effort, I have retaken up, not without doubts and bad inter-
pretations, the theoritical supports of the Marxist line of
thought known as the Logic of Capital. Specifically, the
concepts of Phase and Political Regime have been very va-
luable to me as exceptional explicatory elements in under-
standing the crisis and the readjustments of the Justice
System and the State. In practice, the main content of this
paper is the description and explanation the dominent ten-
dencies in the judicial branch in Colombia, in which our
central interest is the identification of the main lines of
changes in justice, according to the new roles of the State
and the requirements of the process of capitalistic accumu-
lation. Some of our hypotheses can be extended to other
countries or experiences in Latin America, however, other
concepts apply only to the Colombian case.

In the second part of INDICIOS one Auxiliar Magistrate of
the New Colombian Constitutional Court shares his point of
view regarding the possibilities that the new institution
presents in its organizational and proceedural aspects. He
invites us to study this important experience that is replica-
ted in other Latin American judicial orders.

A través de los ultimos desarrollos del pensamiento eritico,
y particularmente de los aportes de algunas vertientes del
marxismo, se ha llegado a una importante conclusion res-
pecto de la naturaleza del Estado y del derecho. Antes que
realidades propias e independientes entre si, estas dos
dimensiones de la realidad deben ser entendidas como rela-
ciones sociales propias del sistema capitalista. Su "inter-
vencién para crear y reproducir un sujeto vendedor y un
sujeto propietario, un duefio que pueda llevar sus pertenen-
cias al mercado, para alli intercambiarlas por las pertenen-

cias de otro",' define histéricamente las fronteras

1 ROJAS FERNANDO: "Estado capitalista y aparato estatal”, en
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capitalistas en que se enmarca el significado de lo juridico
y lo estatal en la reproduccién y vigencia de la organizacién
social capitalista. En este sentido, es a través de las aspira-
ciones de neutralidad, autonomia y cardcter publico, pro-
pias del Estado y el derecho, que se construye un sujeto
portador de mercancias, en independencia directa con:sus
condiciones de marginalidad, indefensién y explotacién

. econémica. El Estado y el derecho garantizan la reproduc-

cion sujeto juridico, en cuanto categoria esencial para la
compra y venta de la fuerza de trabajo, como elemento
definitivo (el trabajo como fuente de valor y objeto de robo)
del régimen de dominacién capitalista.”

En este plano, la administracién de justicia, como
espacio privilegiado de aplicacion del derecho, y de la fuer-
za encarnada en el Estado, tiene para si una importante
esponsabilidad. El aparato de justicia, antes que el casca-
rén de uno de los tres poderes piblicos del estado de dere-
cho, es un agente fundamental en la garantia y
reproduccién de la relaciéon fundamental de explotacion
capitalista. A través de ella se vehiculan la neutralidad y
externalidad del Estado (lo politico); se garantiza y recons-
truye la igualdad y libertad que definen al sujeto de dere-
cho como sujeto capaz del intercambio, en independencia
total con sus condiciones reales de sujecion, y se da seguri-
dad a las reglas de la acumulacion con cierta permanencia
e inflexibilidad.’

Es este cardcter histérico del Estado y de la admi-
nistracién de justicia, el que nos permite entender muchos
de los procesos de agotamiento y cambio que definen la
situacién de nuestro marco institucional. De hecho, gran
parte de los limites y retos de la justicia tienen que ver con
los procesos de readecuacion econdémica y reorganizacién
politica que caracterizan a la region y al mundo capitalista
en general.! Sin embargo, mucho de la crisis tiene también

Estado y politica en América Latina, Ed. Siglo XXI, México,
1986, pag. 145.

2  Parauna amplia y mayor informacion sobre estas categorias, se
puede ver: WOLLOWAY y PICCIOTO, "El capital, la crisis y el
Estado en crisis permanente del Estado capitalista", Estado y
Economia, Ed. Sociedad de Ediciones Internacionales, Bogota,
1980; MONCAYO VICTOR: "Sobre la naturaleza del derecho
como forma social de la dominacion", en Jurimprudencias No. 1,

Ed. ILSA, 1990; ROJAS FERNANDO: Op. cit.
3 Ver Rojas Fernando: op. cit.

En sentido estricto, esta readecuacion economica y politica alu-
de a lo que algunos autores han llamade el agotamiento y

su explicacién, total o parcialmente en situaciones ligadas
con laas particularidades propias de nuestros aparatos esta-
tales.

Para hoy el modelo caracteristico del Estado bene-
factor, con todas sus facetas y presentaciones, se muestra
agotado ante sus propias contradicciones y las nuevas nece-
sidades del capital. Su creciente y deficitario gasto piiblico
ha sido penalizado por sus efectos inflacionarios y regresi-
vos para el mantenimiento de la tasa de ganancia. Su
rigidez administrativa, apoltronada en la corrupta buro-
cracia, la centralizacién excesiva de funciones y la inefi-
ciencia consecuente, se resiente ante la movilidad nacional
e internacional del capital y la fuerza de trabajo como
caracteristica fundamental de la actual organizacion del
proceso productivo. La pretendida representatividad nacio-
nal de las instituciones politicas se queda corta ante la

surgimiento de una nueva fase de acumulacion capitalista. Ape-
lando a uno de ellos, "la nocion de fase podemos entenderla
esquematicamente como aquel sistema légico de relaciones en
el que se configuran y reproducen determinadas formas de
interaccion entre los individuos, en la reproduccion del capital
y del trabajo y entre éstos y el Estado en la regulacién del
capital y en la gestion de la fuerza de trabajo. ...Desde mediados
de la década de los setenta, la revolucion de la robética y la
informatica, la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos
como el ordenador del sistema econémico internacional y la
imprevista evolucion de los mercados mundiales de productos
energéticos, se convirtieron en el detonante que llevé al sistema
capitalista a la mas profunda crisis de todo el periodo de post-
guerra. Posibilitaron la concrecién de un nuevo ordenamiento
en donde las reglas que regulan las relaciones capital-trabajo,
resultaron inadecuadas frente a las exigencias de revaloriza-
cion del capital. ...La nueva fase modifica y le da un contenido
general al sistema de relaciones Estado-sociedad civil, Estado-
economia, sociedad civil-economia," MEDELLIN PEDRO: "La
reforma del Estado en América Latina: desnacionalizacién del
Estado y transnacionalizacién del capital”, en Reforma del Es-
tado en América Latina, Ed. Fescol, Bogota, 1989.

5 Mas elaboradamente, aqui estamos hablando del "lugar donde

se concretizan las instancias, bajo las cuales tiene lugar la
interaccion contradictoria y conflictiva de las clases. En este
sentido es el lugar inmediato y presente de las luchas sociales,
los choques entre las fracciones dominantes, la normalidad y/o
las desviaciones del orden juridico en todos sus niveles. Por ello
su horizonte es mas particular y condicionado por las raices y el
trasegar del andamiaje institucional entre las dos caras de una
misma moneda, la democracia y/o la dictadura." BURGOS
GERMAN: "La Rama Judicial: rumbos y tendencias dominan-
tes", Monografia de grado como abogado, 1992 (mimeo).
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necesidad de hacer de las comunidades, las cogestoras y
financiadoras directas de gran parte de lo que otrora fuera
obligacién del Estado a través del gasto social (educacion,
salud, obras piblicas como carreteras y alcantarillados,
ete.). El espacio del mercado nacional, como ambito territo-
rial del Estado-nacidn, ve resquebrajar sus murallas ante
la consolidacién de un nuevo orden econémico y politico
mundial, donde los bloques econémicos y la apertura de

" mercados son presentados como el paso necesario hacia el
ansiado desarrollo. Estos, como muchos otros hechos, van
delineando un Estado cuyo rol inmediato estd definido por
la flexibilizacién interna, la eficiencia, la participacion, la
descentralizacién politico-administrativa, la desnacionali-
zacién del Estado, etc., como ajustes necesarios para garan-
tizar el proceso de acumulacién. El alcance de estos
cambios permea todas y cada una de las instituciones que
configuran el aparato estatal (los poderes legislativo, ejecu-
tivo, de control, electoral y por supuesto la administracién
de justicia). El énfasis y alcance de la readecuacién depen-
de directamente de las condiciones particulares de cada
pais, y el papel estratégico que pueda cumplir cada institu-
cién en el reajuste global del Estado.

De otro lado, el momento del régimen politico co-
lombiano no es menos turbulento y dindmico. Antes y des-
pués de la Constituyente, podemos hablar de un régimen
caracterizado por una aneja crisis de legitimidad; por el
agotamiento de las salidas represivas de excepcion y pa-
rainstitucionales respecto de las luchas sociales y popula-
res; por la reorganizacion de la hegemonia a partir del
ascenso de la burguesia narcotraficante; por los hondos
desequilibrios en la organizacién de los poderes piblicos y
en el papel de las fuerzas armadas respecto del orden civil;
por la estabilizacién-equilibrio a nivel del conflicto armado;
por el surgimiento de nuevas formas de accion popular
como los paros civicos, las milicias populares, las luchas
urbanas, etc. A su manera, muchas de estas particularida-
des definen, también, gran parte de los nuevos aires que
caracterizan la reorganizacién del Estado y la justicia, es-
pecialmente en lo que hace al fortalecimiento de la jurisdic-
cion penal y el marco de relaciones establecido entre las
tres ramas del poder publico.

Entre estas dos fuerzas se encuentra el estimulo y
se delinea el perfil de las transformaciones del aparato de
Estado. Esto no quiere decir que cada factor influya o
delinie unas determinadas y particulares caracteristicas de
reorganizacion institucional. Por el contrario, ambos facto-
res, desde distintos niveles, influyen en cada una de las

varias tendencias de reforma del Estado. Esta complemen-
tariedad permite alejar fantasmas tedricos que, desde una
u otra esquina de andlisis, se empecinan en ver como unico
telon de fondo de los cambios, o la logica absorbente del
capital por un lado o el perfil particular y voluntarista de
las luchas internas por el otro. En realidad , "en cuanto tal,
la reforma del Estado comprende tanto un proceso de re-
adecuacion capitalista que tiende a modificar las estructu-
ras productivas y las formas de intervencion estatal en la
constitucién de la relacion mercantil y la relacién capitalis-
ta, como un proceso de reordenamiento del régimen politi-
co, que tiende a modificar los parametros bajo los cuales
tiene lugar la interaccion contradictoria y conflictiva de los
individuos (en cuanto clases) en una sociedad."®

Asl las cosas, la crisis y reforma de la justicia esta
inscrita dentro del agotamiento institueional, propiciado
por la nueva fase y las particularidades de las luchas socia-
les colombianas. En tal sentido su cambio-readecuacion
estd enmarcado dentro de un modelo que, poco a poco, se
define como el aparato estatal de la nueva fase y del parti-
cular momento historico de nuestro pais. Bdstenos mirar
las prescripciones del Banco Mundial para el pasado ano,
cuando con otras palabras y objetivos resalta lo anterior al
afirmar que: "La reforma debe afectar las instituciones. La
existencia de un régimen juridico y un poder judicial que
funcione bien y de derechos de propiedad garantizados es
un complemento indispensable de la reforma econémica” ...
" Al definir y proteger los derechos de propiedad, establecer
eficaces sistemas juridicos, judiciales y normativos, mejo-
rar la eficiencia de la administracién piblica y proteger el
medio ambiente, el Estado sienta las bases del desarrollo."”

Miradas asi las cosas, la ineficiencia de la Rama
Judicial, la venalidad de algunos jueces, el rigido formalis-
mo en la aplicacién del derecho, la débil imagen social de
los aparatos de justicia, la monolitica e inadecuada distri-
bucién funcional y territorial del Poder Judicial son, en
conjunto, expresiones sintomaticas que remiten a la inade-
cuacién existente entre el aparato de justicia respecto de
los nuevos requerimientos del proceso de acumulacién, y el
trasegar institucional de nuestro pais. Estamos en presen-
cia del agotamiento de los clasicos meganismos de control
social (estados de excepcion), frente a las necesidades que

MEDELLIN PEDRO: op. cit., pag. 51.

7 BANCO MUNDIAL: Informe sobre el desarrollo mundial 1991,
La tarea acuciante del desarrollo. Washington D.C., 1991, pags.
5y 1l
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la relegitimacion del réginmen y las nuevas condiciones de
acumulacién ofrecen para el Estado, como parte constituti-
va de las relaciones sociales.

En tal sentido, el particular papel que la adminis-
tracién de justicia tiene para la organizacién capitalista,
supone un camino de reorganizacion, inscrito dentro’ del
campo més amplio de la reforma del Estado y sus principa-

« les inclinaciones de cambio.® La descripcién y explicacion

de las principales tendencias de reforma, de acuerdo con lo
anterior, es entonces el objetivo de la siguiente y dltima
parte de este articulo.

El objeto de este aparte es ofrecer descriptivamente el
caracter de cada tendencia, su trasegar histérico en un
nivel legal-institucional, para poder rematar con una con-
ceptualizacién explicativa, de acuerdo con los factores de-
terminantes expresados con anterioridad.

1. La normalizacién de lo excepcional

Los estados de excepcién han sido la norma general en la
historia de nuestro régimen politico. Bajo la vigencia de la
Constitucion de 1886, la utilizacién del estado de sitio, a
través de los amplios poderes otorgados al presidente de la
Repuiblica y las Fuerzas Armadas, se convirtié en el argu-
mento juridico mds valido para implementar un conjunto
de medidas represivas, dirigidas a mantener el orden pu-
blico mediante la aniquilacién de la protesta popular. Dife-
rentes decretos presidenciales, particularmente en las
décadas de los 70 y 80, se dedicaron sistematicamente a
recortar las garantias civiles y politicas; a desconocer el
debido proceso; a ampliar el catdlogo de delitos y el nivel de
las penas; a dar mas poder al estamento militar en el
control del orden; a legitimar la violacién oficial de los
derechos humanos, etc. Estatutos legales en defensa de la
seguridad nacional, la democracia y la justicia, en distintos
momentos y con diferente alcance, asi como las varias re-

8  En palabras del discurso postmederno: "El tiempo ha mostrado
las carencias del modelo de Estado colberto-jacobino y su ver-
sién actual (Estado de Derecho); que el universalismo, mas que
un atributo, era una pretensién; que la justicia estatal no era
omnipotente ni omnipresente y que el reino supremo de la ley
no lo reglaba todo. He aqui la clave de la incredulidad: la crisis
no tanto de la justicia, sino de la administracion de justicia,
dentro del agotamiento de modelo de Estado moderno." CABA-
LLERO HARRIET: "Justicia alternativa: iotra forma de justi-
cia?", en Anuario vasco de sociologia juridica, San Sebastidn,
1991, pag. 45.

formas al cédigo sustantivo y de procedimiento penal, crea-
ron una telarana cuyo eje conductor ha sido el control
policivo-militar respecto de la protesta social, entendida
oficialmente como perturbacién del orden publico.

Un giro particular del régimen colombiano, en este
sentido, fue la ampliacién del ambito de competencia de la
justicia penal militar al campo de lo civil. Instituida origi-
nalmente para juzgar las faltas en el servicio y las acciones
delictuosas ocasionadas en razén del mismo, por los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, incluida la Policia, las cortes
militares se convirtieron en el espacio mas eficiente para
aplicar justicia en aquellos casos en los que la justicia
ordinaria se presentaba incapaz, ya fuera por desidia insti-
tueional, o por el miedo del Ejecutive ante cualquier brote
de independencia judicial. El conocimiento de los delitos
politicos y de las causas contra el enemigo armado fueron
sometidas al juicio "equilibradoe", "objetivo" y "eficiente" de
los jueces castrenses. Ya para 1976 se atribuyeron mayores
competencias a los cuerpos de justicia militar, para conocer
de delitos cometidos por civiles y se criminalizaron como
reprimibles actividades varias ligadas con el ejercicio de los
derechos de reunién, locomocién y expresion. (Decretos
2195 y 2194 de 1976). Con todo "La militarizacién de la
justicia y el acento represivo de los tipos penales como
instrumento para eliminar toda expresion de inconformi-
dad, adquiere finalmente plena coherencia con el triste-
mente célebre estatuto de seguridad (decreto 1923 de 1978)
que perfecciona el régimen ... de juzgamiento de los civiles
por las autoridades militares y por los jueces y tribunales
castrenses"’,

Si bien la experiencia del juzgamiento de civiles a
manos de los militares se prolongé hasta mediados de los
80, los efectos politicos y penales de esta medida no fueron
los mejores. En efecto, el costo politico nacional e interna-
cional que estas reformas trajeron para la imagen de un
pais, que se pensaba y presentaba como democratico, no
fueron pocas ni facilmente desestimables. Gobiernos y or-
ganizaciones de derechos humanos empezaron a presionar
al Gobierno colombiano y a solicitar cambios profundos;
internamente el descontento se ampliaba en la forma de
una cruzada nacional por la recuperacién de los valores
democraticos. En la préctica, las voces disonantes, encabe-
zadas por algunos sectores de avanzada del "stablishment",

9  MONCAYO VICTOR Y ROJAS FERNANDO: "Tendencias de
reinstitucionalizacion del Estado colombianc", en Reforma del
Estado en América Latina, Ed. Fescol, Bogota, 1989, pag. 284,
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estaban temerosas ante los altos y costosos (econdmicos,
politicos, internacionales) efectos obtenidos hasta ahora. A
pesar de que muchas de estas medidas han sido la coartada
perfecta y el mecanismo mas eficiente para disgregar y
desvertebrar las luchas y reivindicaciones de los sectores
populares organizados legalmente, a nombre de la lucha
antisubversiva, el desbarajuste institucional que esto

+ significaba ante el creciente poder militar y la baja legi-

timidad y presencia del Gobierno, nacional e internacional-
mente, presagiaban la necesidad de un replanteamiento.

Asi las cosas, si bien el mecanismo de la justicia
penal militar habia cumplido parcialmente con sus objeti-
vos, tenia un costo politico que era muy dificil de asumir.
Era necesario pensar en otras medidas que siendo perma-
nentes y estando recubiertas de un halo de normalidad y
legalidad didfana, permitieran un trabajo igual o mejor.
"Las sentencias que ahora impiden que se emplee el estado
de sitio para alterar el principio de la separacién de pode-
res, son mas bien un llamado a encontrar prontamente
otros mecanismos normales de accion, con los cuales se
logren idénticos o mejores resultados, como los que se insi-
nian en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal y en las
iniciativas de institucionalizar lo que ordinariamente se
hacia bajo el régimen de estado de sitio ... Hay que regresar
a la normalidad, pero con reglas nuevas que posibiliten
actuar eficazmente y con sujecion a las formas juridicas,
contra toda manifestacion de alteracion o desconocimiento
del orden piblico"'®

Fue a mediados de los ochenta, a través del pro-
nunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, por medio
del cual se establecié la inconstitucionalidad del juzga-
miento de civiles por militares, que se abrié el camino en la
busqueda de nuevos y mas eficientes mecanismos de con-
trol. Los primeros pasos en este sentido permitieron confor-
mar un abigarrado e inorganico cimulo de jurisdicciones
especiales y abreviadas encargadas de conocer y juzgar
aquellos delitos retipificados y/o establecidos a través de
las enmiendas al Cédigo Penal. Los procedimientos espe-
ciales abreviados, las jurisdicciones de orden publico (de-
creto 181 de 1988), los jueces sin rostro (decreto 1790 de
1991 o Estatuto para la defensa de la justicia) significaron
el establecimiento de nuevos y amplios tipos penales, de un
mayor y mds fuerte catdlogo de penas y un protagonismo
mas claro del Ejecutivo en la tarea de construir la prueba.
Sin apelar a salidas abruptas respecto de un normal marco

10  Ibid., pag. 287.

democratico formal, se estaba asegurando un control claro
de lo que, para el momento, por fuerza de la ley, ya no era
delito politico sino terrorismo." Sin embargo, la parte mds
oscura de este nuevo episodio represivo ha estado en manos
de los grupos paramilitares, los cuales con el apoyo del
Ejército y la anuencia del Gobierno, se convirtieron en la
forma mas eficiente de control y exterminio de las diversas
formas de organizacion y lucha social, particularmente de
la izquierda.'

Fue con la Constitucién de 1991 y luego de muchos
intentos fallidos, que se institucionalizé constitucional-
mente el sistema acusatorio y la Fiscalia General de la
Nacion, como nuevo ropaje para la criminalizacién y repre-
sién selectiva por parte del Estado. Gran parte de estas
figuras habian sido promovidas ya en los gobiernos de
Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), Julio César Turbay
(1978-1982), Belisario Betancur (1982-1986) y Virgilio Bar-
co (1986-1990), quienes, en sus fallidas reformas constitu-
cionales, hicieron de la Fiscalia el principal aporte para la
redencién de la justicia y su eficiencia. Lo que en un princi-
pio se presenté como la mejor garantia de una mas eficaz y
pronta justicia penal, mediante el manejo de la etapa inves-
tigativa por un organismo técnico dedicado a la labor de
acusar, es en la practica la mejor forma de normalizar

11  El articulo 1 del decreto 180 de 1988, proferido por el presidente
en virtud de las facultades otorgadas por la declaracién del
estado sitio, define el delito de terrorismo de la siguiente mane-
ra: "Mientras subsista turbado el orden piiblico y en estado de
sitio todo el territorio nacional, el que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad
fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios
de comunicacidn, transporte, procesamiento o conduccién de
fluidos o fuerzas motrices valiéndose de medios capaces de
causar estragos incwrrira en prision de diez a veinte afios..."
ORTEGA TORRES: Cddigo Penal, Bogotd, 1998, pag. 535. Una
definicién tan amplia permite absorber como terrorismo, gran
parte de las conductas consideradas por otros estatutos, como
delito politico o hechos conexos al mismo. De otro lado, muchas
de las actividades normales ejercidas en la protesta social,
pueden y de hecho han sido criminalizadas como terrorismo.
Por ejemplo el bloqueo de carreteras para estimular el interés
del Estado en las necesidades basicas de ciertas regiones, ha
sido victima de un tratamiento penal, antes que politico o so-
cial,

12 Para una mejor informacion a este respecto, se pueden ver los
informes de Americas Watch y de Amnistia Internacional de
1991.
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buena parte de los objetivos y procedimientos de la justicia
castrense ya derogada en sus efectos civiles.

En efecto, la Fiscalia General es una entidad ads-
crita a la Rama Judicial pero con autonomia administrati-
va y presupuestal. Encabezada por un fiscal general de la
Nacién, nombrado por la Corte Suprema de Justicia, de
terna enviada por el presidente, la Fiscalia representa el

‘mayor y mas exitoso intento por limitar la independencia

judicial en favor un manejo més directo y discrecional de
las pruebas por parte de los organismos de seguridad y del
Ejecutivo. A través de la coordinacién de los organismos de
policia judicial, organizados en un solo cuerpo, se propone
"de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzga-
dos y tribunales competentes."”® Para ello se podran "Otor-
gar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan
cumplir funciones de policia judicial, bajo la responsabili-
dad y dependencia funcional (no disciplinaria ni adminis-
trativa) de la Fiscalia General de la Nacién"'* Dentro de un
contexto de conflicto armado y alta efervescencia politica y
social, como el colombiano, donde los organismos de seguri-
dad ejercen directamente la soberania a nombre del Estado
en gran parte del territorio, y donde cuentan con mucha de
la infraestructura de que carece la débil policia judicial,
muchas de las facultades investigadoras de la Fiscalia es-
tan cubiertas por amplios y peligrosos poderes en favor del
Ejército, la Policia y/o cualquier otro érgano de seguridad
en la recoleccién y evaluacién inicial de la prueba.

Como si esto fuera poco, por virtud de la misma
Constituyente, muchas de estas investigaciones irdn a pa-
rar a los famosos jueces sin rostro, donde garantias proce-
sales como la publicidad del proceso y de la prueba son poco
menos que desconocidas a nombre de una eficacia entendi-
da en términos del nimero de condenas por unidad de
tiempo.

Estos y otros elementos que por motivos de exten-
sién omitimos, enmarcan el inmediato futuro de una Fisca-
lia donde confluyen la eficacia técnica y la bisqueda de
mecanismos permanentes de control social igual o mejores
a los utilizados por la justicia castrense. El campo de accion
de la Fiscalia estd mds que asegurado, cuando la eferves-
cencia social y la lucha insurreccional crecen, en la medida

18 Constitucién Politica de Colombia, Ed. Ortega Torres, Temis,
Bogota, 1991, art. 250.

14  Ibid., art. 251, No. 4.

que el neoliberalismo irrumpe con avasalladora y antiso-
cial fuerza, en nuestro pais.

Las razones de esta tendencia ya han sido esboza-
das: la légica de nuestro régimen politico ha sido y es de
concesion-represion. Simultdneamente con una organiza-
cion institucional democratica, conviven distintos mecdnis-
mos de represion destinados a garantizar el orden. En la
busqueda de diferentes opciones, que a la vez que mas
eficaces sean menos costosas politicamente, est4 la explica-
cion de la Fiscalia General de la Nacion. Sin embargo, en
esto han jugado papel importante los intereses estratégicos
internacionales en cabeza de los Estados Unidos a través
de la AID. Por medio de esta agencia internacional para el
desarrollo, se han estimulado y apoyado, econémica y hu-
manamente, muchos de estos procesos en varios paises de
Ameérica Latina. Al parecer, estamos en presencia de la
tenue pero permanente construccién de una justicia penal
transnacionalizada, liderada y apoyada por Washington,
particularmente ligada a la lucha contra el narcotréfico.
Con todo, atin no hay muchas sefiales al respecto para
sugerir hipétesis serias.'” En iltimas, el perfil de esta ten-
dencia estd ligado fundamentalmente con la reorganiza-
cién particular de nuestro régimen politico.

2. Un obstdculo menos para el Ejecutivo

Sin lugar a dudas los pilares institucionales que identifi-
can los cambios en la justicia colombiana, no pueden
entenderse por fuera de lo que ha sido la particular y
dificil historia de la relacién entre las ramas del poder
publico, especialmente si miramos los tortuosos y no muy
furtivos encuentros entre la Rama Ejecutiva y la Rama
Judicial. Estas tensiones, son mas que la cara oscura de
un equilibrio de poderes ideal. Son parte misma de nues-
tro régimen politico.

En Colombia, formalmente podemos hablar de un
régimen de tridivision de poderes, mediado por una necesa-
ria y armonica colaboracién entre las armas para el desa-
rrollo de los fines del Estado. Sin embargo, esta relacién no
ha fructificado propiamente en el plano del reconocimiento
mutuo y la mejor y mas racional division del trabajo. En
razon del fuerte sesgo presidencialista del régimen, y de los
amplios poderes asumidos por el Ejecutivo a través del

15 Para mayor informacion sobre el apoyo de la AID a la adminis-
tracion de justicia en Colombia y América Latina, puede verse
el libro titulado: Justicia inasequible: programa de la adminis-
tracion de justicia de los Estados Unidos en Latinoamérica, Ed.
WOLA, Bogota, 1992,
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estado de sitio, la Rama Jurisdiccional ha estado sometida
a las presiones y condicionamientos de un Gobierno cuyo
principal norte es el mantenimiento de la seguridad, aun a
costa de los principios e instituciones que dice defender.
En esta relacién han sido varios los episodios don-
de las tensiones se han expresado con fuerza, aunque de
manera contradictoria. Por un lado, la Corte Suprema de
Justicia ha sido un punto de apoyo a las tendencias autori-

" tarias en cabeza del Ejecutivo, particularmente en los casos

en que ha declarado la constitucionalidad de reformas como
el Estatuto Antiterrorista, el Estatuto para la defensa de la
justicia, las jefaturas militares, etc. Sin embargo, la inde-
pendencia relativa de gran parte de la rama y de su méxi-
mo tribunal, la han puesto en la picota de la discordia
cuando asume posiciones en defensa del orden constitucio-
nal y legal. Fallos como la no extradicién de colombianos, la
prohibicion en casos civiles de la justicia penal militar, su
revaluada pero presente posicion inflexible ante cualquier
intento de reforma constitucional por fuera de los mecanis-
mos previstos por la Carta, le han dado a la Corte la fama
de pesado obstdculo en la via por introducir los urgentes y
necesarios cambios que necesitaba el pafs.'®

Uno de los momentos mas algidos de esta relacién
estuvo representado en el surgimiento y desarrollo de un
movimiento judicial comprometido en la conquista de una
posicién méas independiente de la Corte y la Rama Judicial
en general. A estas alturas se habia conformado un grupo
de magistrados, fundamentalmente en el drea penal, cuyo
horizonte ideolégico y politico, en su labor de administrar
justicia, habia dado lugar a posiciones serias y altivas, en
defensa de los principios minimos del Estado de Derecho,
frente a las turbulentas pretensiones del Ejecutivo. Algu-

16 En palabras de German Silva "Entonces, sin oposicién de parti-
dos al gobierno de turno, con un régimen bipartidista atrofia-
dor, al que se suma un Congreso desnaturalizado y ante la
ausencia de una verdadera opinion piiblica, no habra instancias
de mediacién o discusion, los asuntos y problemas de la politica
oficial de regulacion y control secial, no encontrardan un contra-
dictor serio y efectivo distinto al poder judicial, regularmente
obstaculo tinico para la aplicacién de ciertas pretensiones de
control o represion del Ejecutivo, gestandose una confrontacion
continua entre los dos poderes, a la que el Estado sélo podra
sobreponerse cuando los factores indicados recuperen su equili-
brio." SILVA GERMAN: "Justicia, jueces y poder politico en
Colembia", en Jurimprudencias No. 2, Ed. ILSA, Bogota, 1991,
pag. 66.

nos estudiosos han llamado a este movimiento juridico
radical."”

En uno de los momentos mas licidos y determi-
nantes de este movimiento, tuvo lugar coincidencial y desa-
fortunadamente, la tristemente célebre toma del Palacio de
Justicia a manos del movimiento guerrillero 19 de abril
(M-19), hoy por hoy reinsertado en la dindmica politica del
pais. Aqui, el Gobierno, a través de sus Fuerzas Armadas,
dio via libre a la fuerza como tnico y principal argumento
para la recuperacion del Palacio y la defensa de las institu-
ciones. Cien colombianos, entre ellos 15 magistrados de la
Corte, cayeron bajo las balas de los contendientes armados.
En esto no sélo influyé la actitud temeraria del comando
guerrillero, sino la respuesta igualmente desmedida de
unas instituciones presas de su propia debilidad y contra-
diccién. Independientemente de esto, son muchas las dudas
presentes en la memoria colectiva nacional, ante lo que fue
la actitud de un Gobierno que no escuché la solicitud de
ayuda del presidente de su Corte Suprema y desoyé las
advertencias de una posible toma guerrillera en contra del
Palacio. Mas que la suspicacia, los hechos tienden a decir
que este fue el round mads sangriento y costoso de la rela-
cion entre la justicia y el Ejecutivo.

Aparte del anecdotario, son dos los factores que
determinan estas tensiones. En primer lugar la Corte como
cabeza de la rama ha asumido interpretaciones estrechas
del orden juridico, convirtiéndose en un pesado lastre en el
camino por enfrentar los problemas de orden piblico y las
nuevas necesidades de la sociedad. De otro lado, cuando ha
asumido colaborar con las inquietudes del Ejecutivo, a tra-
vés de las jurisdicciones especiales, la ineficiencia enraiza-
da en su organizacion interna y la actitud de sus instancias
gremiales representativas (Asonal), es tan grande que hace
inutil cualquier esfuerzo legal en la lucha por conquistar la
paz y la normalidad.

Son estas tensiones fundamentales las que han
enmarcado la relacién entre la Rama Judicial y el Ejecuti-
vo, asi como el interés de este ultimo en ganar un mayor
protagonismo al interior de la justicia, a lo largo de los
tltimos 15 anos. Ya en 1976, por ejemplo, la propuesta
gubernamental incluia la necesidad de "desconstitucionali-
zar algunos temas relacionados con la justicia y trasladar

17 Para muchos juristas como Alfonso Reyes Echandia, Carlos
Betancur Jaramillo, Carlos Medellin, Emiro Sandoval Huertas
ete. fueron las cabezas visibles de este movimiento juridico
radical. E
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funciones del Congreso a lo mas altos tribunales y al Go-
bierno” ... "El Gobierno, informado estadisticamente sobre
los volimenes de trabajo y del rendimiento judicial, ...
deberia poder arreglar las irregularidades burocraticas del
sector judicial".”® Igualmente, la malograda reforma Barco,
de 1988, incluia en su art. 50 "El fiscal general de la Nation
sera nombrado por el presidente de la Republica, para un
periodo de cuatro afios, de terna que le envia la Corte

" Suprema de Justicia."® En el proyecto Turbay de 1979 las

cosas tenian el mismo cariz: "la reforma constitucional del
79 hace al Ejecutivo coparticipe en la funcién jurisdiccional
... Los mas importantes mecanismos de cogestion presiden-
cial de la justicia son el Consejo Superior de la Judicatura,
El Fiscal General y la Policia Judicial ... Pero el articulo 31
del acto legislativo atribuyé también al presidente la facul-
tad de crear, suprimir y fusionar juzgados y empleos subal-
ternos en las oficinas judiciales, determinar el drea
territorial de los distritos y circuitos y fijar, por razén de la
cuantia, la competencia de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de los tribunales y Juzgados."”

En la actualidad y 2 manos de la Asamblea Cons-
tituyente, el Ejecutivo se ha apuntado un nuevo triunfo en
favor de sus pretensiones respecto de la justicia. Por ejem-
plo, el Consejo Superior de la administracién de justicia,
maximo ente para la organizacién y control de la rama,
debe su integracién parcial a las facultades del Ejecutivo
en la eleccion directa de dos de los integrantes de su sala
administrativa y al establecimiento de las listas de nom-
bres que, elegidos por el Congreso, integraran la sala disci-
plinaria de esta institucién. Las posibilidades de control y
manejo que el presidente adquiere respecto a la rama son
muy grandes.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién,
como nuevo responsable de la facultad de investigacién y
acusacion ante los jueces, no solamente trabajara en llave
con el Ejecutivo, a través de los organismos de seguridad.
La eleccion de su cabeza visible estara mediada por la
terna presentada por el presidente a consideracién de la

18 CASTRO JAIME Y OTRO: Propuestas de reforma judicial, Ed.
Temis, Bogota, 1978, pags. 9 y 14.

19 "Proyecto de Acto Legislativo No. 11, Senado de 1988", en Del
plebiscito a la Asamblea Constitucional, Ed. Presidencia de la
Republica, tomo VIII, vol. II, Bogotd, 1990, pag. 1088.

20 ROJAS FERNANDO: "El Estado en los ochenta: {un régimen
policivo?", Ed. Cinep, Controversia 82-83, Bogotd, 1980, pdg.
150.

Corte Suprema de Justicia, la cual por la historia ha sido y
tiende a ser de extraccion bipartidista.

De igual forma, la Corte Constitucional, como ac-
tual responsable de la guarda de la integridad y la supre-
maclia de la Constitucion, estd sometida igualmente, en su
origen, a la terna presentada por el presidente. En la prac-
tica, la primera Corte Constitucional contara con cuatro
magistrados nombrados directamente por el Ejecutivo.

En realidad, lo que en principio son simples meca-
nismos de eleccion, constituyen tenues pero férreos meca-
nismos de intervencion del Ejecutivo. En esto no sdlo
influye el inveterado interés del Gobierno en limitar el
poder de los jueces en su tarea por flexibilizar su manejo
del orden publico (Fiscalia). Para hoy, hay otros factores
cuya dimension escapa al marco propiamente de lo nacio-
nal. De hecho, mucho de este protagonismo gubernamental
busca contar con herramientas para estimular y presionar
la adaptacién de la administracién de justicia a patrones
méds modernos de funcionamiento y desempenio. El papel
que el presidente puede tener, a través del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, en la organizacidn territorial de la
rama, su eficiencia y control de rendimiento, no es mds que
una faceta adicional de la reforma del Estado, a nivel de
una justicia cuyo nivel optimo debe acercarse cada vez mas
a las necesidades del proceso de acumulacién actual.

3. La flexibilidad

Uno de los signos principales de este momento del capital
es la flexibilidad. Para hoy la rigidez, encarnada funda-
mentalmente en la etapa fordista del desarrollo capitalista,
es un valor desueto a fuerza de la crisis y la reestructura-
cion del sistema. En efecto, la prédica flexibilizadora, no
sélo permea con fuerza el ambito de la produccién y las
relaciones laborales, en el objetivo por generar las condicio-
nes necesarias de adaptacion del proceso productivo a los
dictados del mercado, rompiendo los limites entre produc-
cién y distribucién. Las publicitadas cualidades, de lo que
para muchos es una virtud antes que una necesidad, se han
extendido al campo de la administracién publica y del fun-
cionamiento del Estado en sus distintos niveles. En la
préactica nos encontramos frente a la relativizacién y/o eli-
minacién de todas aquellas fricciones limitantes para el
desarrollo del capital, que para el caso del Estado remiten
a permitir una mejor y mas agil adecuacion de su accién a
los temas que deben ser de su incumbencia bajo los patro-
nes de validacion del mercado. Como lo dice el Banco Mun-
dial, es necesario
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"Hacer el entorno mas favorable a la empresa. Los
gobiernos tienen que intervenir menos que hasta ahora en
la fijacion de los precios de los productos industriales y
agricolas, eliminar restricciones a la entrada y salida de
empresas y concentrarse en su lugar en lograr una infraes-
tructura y unas instituciones adecuadas."”

Como parte de la organizacién del Estado, el apa-

.rato de justicia no es ni puede ser una excepcion respecto de

estos cambios.” De hecho, varias de las reformas propias
del aparato de justicia describen una tendencia hacia la
flexibilizacién, como condicién y posibilidad de un mejor y
mas racional control del gasto publico para el sector y un
mas eficiente ajuste de éste con las demandas sociales. Las
expresiones de esta tendencia las encontramos tanto en la
reorganizacién administrativa de la Rama como en lo que
es su funcién judicial.

Como en los anteriores casos, los antecedentes de
1a flexibilizacién se remontan a pasadas administraciones
y a sus correspondientes intentos por reformar la justicia.
Ya para el gobierno de Lépez "Las bases de la organizacién
judicial son demasiado rigidas" ... por ende "es necesario
otorgarle a los mecanismos institucionales la flexibilidad
que requieren para asegurar, desde este punto de vista,
pronta y cumplida justicia".”® En el mismo sentido, la pro-
puesta presentada por la administracion Betancur estable-
¢i6 en sus articulos 27, 38, 39 y 44 la necesidad de "buscar
una mayor flexibilidad de la organizacién judicial, de ma-
nera que pueda acomodarse, sin perder su independencia,
a las siempre crecientes y cambiantes necesidades y exi-
gencias de la sociedad".?* El gobierno Barco en la motiva-
cién de su fallida reforma afirmaba cuén importante "es
hacer flexible la estructura de la Rama Jurisdiccional, es-
pecialmente en lo concerniente a la divisién territorial de

21 Informe sobre el desarrollo mundial 1991, op. cit., pag. 13.

22 Para algunos autores esta rigidez es causa de la crisis de la
justicia. Es asi como afirman que "Es justamente la rigidez y el
dualismo de la organizacion judicial lo que le impedira realizar
esta funcién de control social y juridico sobre las partes. Hoy en
dia se necesita una rapidez en el actuar, una flexibilidad que no
puede, en la actual configuracién, proveer la organizacién judi-
cial. Y esto es lo que determina su crisis. Crisis de funciona-
miento e institucional." ZARAGOZA ANGEL: Los abogados y la
sociedad industrial, Ed. Peninsula, Barcelona, 1982, pag 17.

23 CASTRO JAIME: op. cit., pag. 9.

24 MINISTERIO DE GOBIERNO: Reforma Constitucional, Bogo-
td, 1984, pag. 39.

competencias y a la existencia de jurisdicciones especiales
vy de mecanismos no contradictorios de resolucion de contro-
versias".”

Fue con la nueva carta politica que la flexibilidad
en la justicia obtendria el cardcter de principio fundamen-
tal en la reorganizacion administrativa de la rama.” En
primer lugar, la desconstitucionalizacion de ciertos temas,
como el nimero de jurisdicciones, la delimitacién de distri-
tos y circuitos, la categorizacién de los juzgados y las cali-
dades para su desempeno, la creacion de nuevos tribunales
y juzgados, la modificacién de las cuantias, los cambios en
las jurisdicciones territoriales y de los distritos, rompié las
amarras de la regulacion constitucional en favor de un
marco legal ordinario y flexible para el manejo de la organi-
zacién judicial.

Adicionalmente, el nuevo Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, como primer gerente colegiado
de la Rama Judicial, se convierte en el principal impulsor
de la flexibilidad a través de las facultades de "fijar la
divisién del territorio para efectos judiciales y ubicar y
redistribuir los despachos judiciales" ... "Crear, suprimir,
fusionar y trasladar cargos en la administracién de justicia
.." (art. 2567 Constitucion Nacional). En estas normas no
solo se expresa un afan de racionalizacion del servicio de
justicia en términos espaciales y funcionales. En manos del
Consejo esta la posibilidad de adecuar el funcionamiento de
la administracion de justicia a las necesidades del territo-
rio y de la_comunidad de acuerdo con los indicadores que
ella misma proporcione directa o indirectamente. Como lo
queria el Gobierno, se ha desconstitucionalizado la rigida
estructura, que nos decia que la organizacién territorial de
la rama debia corresponder a la divisién politica del pais.
Ahora dentro del juego de la ley, existe la oportunidad de
hacer del aparato algo ajustado y ajustable a las cambian-
tes demandas sociales y a la necesidad de una justicia
presente en todo el pais.

Complementariamente a lo anterior, la flexibiliza-
cion ha tenido importantes avances en lo relativo a la
funcién judicial o la aplicacion del derecho. La supremacia
del derecho sustancial sobre el derecho procesal®, como

25 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Del Plebiscito a la Asam-
blea Constitucional, op. cit., pag. 1044.

26  "Art. 228. La administracién de justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas
y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecerd el derecho sustancial...”
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prescripeién constitucional;, y la agilizacién de este ulti-
mo,” son pasos inequivocos hacia un nuevo modelo de en-
tender y aplicar la justicia. Atras parecen quedar, por lo
menos en el papel, los rigidos y esclavizantes procedimien-
tos judiciales que, en nombre de la forma, terminan dene-
gando justicia o confundiendo al ciudadano. Es necesario ,

para una mayor eficacia y rapidez, actuar con agilidad y

+ con criterios amplios. En tal sentido no sélo el procedimien-

to debe relativizarse sino la labor interpretativa del juez.
"Los tribunales no pueden ser en ningun caso meros ejecu-
tantes pasivos o mecanicos de la politica sentada legislati-
vamente; la ley debe ser interpretada, y su interpretacion
es un acto de creacién que da efectos tangibles al lenguaje
abstracto del poder legislativo."” "Los jueces no deben limi-
tarse a la aplicacién de reglas de procedimiento sin conside-
racién por la justicia o injusticia resultantes, sino aplicar
pautas morales implicitas en la ley ... Los jueces no pueden
fingir, ante si mismos ni ante los demds, que sélo aplican
reglas de procedimiento cuando las reglas legales particu-
lares producen resultados sociales particulares, de modo
que los jueces han hecho implicitamente opciones sociales,
lo reconozean o no."*

Otro espacio conquistado por la flexibilizacion, nos
remite a los ya conocidos procesos de desjudicializacion-
desregulacién, a través del fortalecimiento de las instan-
cias administrativas y de los mecanismos extrajudiciales
de solucién de los conflictos (centros de conciliacién , jueces
de paz).” En concreto, sobre la base de apelar a los criterios

27 '"Tres ideas constituyen la esencia de las facultades que el
Gobierno desea le concedamos: ... la tercera pretende moderni-
zar y simplificar, para hacerlos mas agiles, los procedimientos
que rigen el tramite procesal de los negocios." MINISTERIO
DE JUSTICIA: Reforma a la Administracion de Justicia. Ley 30
de 1987. Exposicién de Motivos ante el Senado. Bogota. 1987
pag. 9.

28  Ibid. pag. 15.

29 SOWELL TOMAS: Conflicto de visiones, Ed. Gedisa, Buenos
Aires, 1990, pag. 173. Esto a propésito de las visiones modernas
de justicia y particularmente de los trabajos de William Godwin
y Jhon Rawls.

30 "Esta redefinicion del papel de la justicia, esta tendencia a la
vuelta a una forma clasica de justicia parece acompanarse
paraddjicamente de un movimiento de ‘desjuridizacion’, es
decir de un movimiento que tiende a instituir nuevas formas
extrajudiciales de regulaciones sociales aplicadas a la fami-
lia: el sistema de mediacion, una especie de modo informal de
reglar los conflictos, fundado totalmente sobre la voluntad de

de la equidad, el "saber popular” y el anélisis interdiscipli-
nario de los conflictos, con un perfil social, antes que direc-
tamente legal, se esta tratando de fortalecer el acceso a la
justicia asi como la oferta de soluciones viables por parte
del Estado. En este nivel, la flexibilidad no solamente tiene
que ver con el establecimiento de instancias por fuera de la
estructura judicial, lo cual no implica que no reproduzcan
su logica, sino con la posibilidad de solucionar los conflictos
apelando a factores sociales, econémicos y culturales, que
en todo caso buscan quebrar en parte las trabas que el
pesado formalismo legal conlleva.

El cuadro explicativo de la tendencia anteriormen-
te descrita, remite de manera directa a las necesidades
actuales del proceso de acumulacién y a la redefinicién
consecuente de los roles del Estado. En efecto,"Para los
nuevos propositos de bisqueda de eficiencia y de respeto al
criterio de participacién de la comunidad ciudadana ... las
formas de intervencion (del Estado) y de interrelacién de-
ben tener la potencialidad de cambiar agilmente, segin se
modifiquen las circunstancias de produccién y circulacion
de mercancias y las condiciones de vida de la poblacién".*
La justicia, como parte fundamental en el desarrollo y
construccion del sujeto de derecho, como extremo funda-
mental del intercambio, debe estar a tono con estos reque-
rimientos. El aporte del derecho debe ser flexible y
correspondiente a los vientos del mercado, de tal forma que
la fuerza y alcance del manto juridico estén a tono con una
mejor y mds rdpida solucién de los conflictos. Como bien lo
anota Caballero Harriet: "La estrategia de los Estados ha
cambiado. La doctrina de la ‘Chicago School’ ha trascendido
el campo econdmico y se ha generalizado a diversos campos
sociales y; en paralelo a lo que Peter F. Drucker llamé
"privatizacién’, se han iniciado las politicas de no interven-
cion, de 'deslegalizacion’ de algunos conflictos ... sin olvidar
el contencioso de masas abordado a través de la mediacién,
conciliacion o el arbitraje en el mundo del consumo."™

las partes de llegar a un acuerdo con la ayuda de un tercero."
COMMAILLE JACKES: "Sociologia de las formas de justicia",
en Anuario vasco de sociologia del derecho, San Sebastisn,
1991, pag. 67.

31 FESCOL Y FAUS: El reordenamiento de la administracion te-
rritorial, Ed. Fescol, Bogotd, 1991, pag. 18,

32 CABALLERO FRANCISCO: "La justicia alternativa: otra for-
ma de justicia”, en Anuario Vasco de Sociologia juridica, op. cit.,
pag. 47,
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En un sentido mas inmediato y como respuesta a
las rigideces del Estado fordista, la flexibilizacion responde
parcialmente a la necesidad de repensar la intervencién del
Estado en términos de su gasto publico. No sélo se trata de
superar sus efectos regresivos, en cuanto agente de la infla-
¢ién, a través de un descenso en el mismo, sino de aplicar
criterios privados en su aplicacién. Sin lugar a dudas, la

“justicia no se escapa al ajuste presupuestal necesario en la

reconsideracién del gasto del Estado y tampoco a la intro-
duccién de eriterios ligados con la productividad, tales co-
mo el control de rendimiento, la preocupaciéon por la
productividad, la informatizacién del proceso judicial, etc.
Con todo, no podemos pensar que la justicia sufrird serias
restricciones econémicas y una reorganizacién a fondo en el
sentido de su gasto, como si viene ocurriendo con la salud o
la educacién. En la practica, el papel central de la justicia
como parte del control y la reproduccién de la dominacién,
es mucho mas importante que aquellas consideraciones
presupuestales respecto de los gastos necesarios para su
funcionamiento. En todo caso, poco a poco, hechos como la
privatizacién de las cdrceles y la desjudicializacién, aban-
deran la tendencia por un mejor y mds racional manejo de
los recursos del sector justicia, que, para el caso colombia-
no, siempre ha sido deficitario.

4. La participacion

Esta inclinacién de la justicia, parcial y relativamente pe-
quenia, remite a la creacién de espacios y medidas dirigidas
a busear una justicia no sélo mas cercana a la comunidad
sino agenciada directamente por ella.” En esta tarea, no es
necesaria la reproduccion de la légica dominante del apara-
to de justicia. Por el contrario, los usos y las costumbres,
como parte de la flexibilizacién mencionada anteriormente,
son mas que suficientes. Para el caso colombiano, articulos

33 "Se involucra también a la comunidad en la solucién de los
conflictos, a través de la creacién de centros de conciliacion y
arbitramento por parte de instituciones como las cAmaras de
comercio, los colegios de abogados y los consultorios juridicos”
afirmaba el anterior ministro de Justicia Jaime Giraldo Angel
en entrevista concedida a quien escribe estas lineas. En igual
sentido est4 la afirmacién de que "la justicia es un problema de
la comunidad total y no solamente de los jueces. Es mas, los
jueces sélo pueden entrar a resolver los conflictos cuando la
sociedad ha fracasado, es la base fundamental de una filosofia."
GIRALDO JAIME: "El proceso de la justicia es una unidad
indesistible", en la revista Estado moderno No. 2, Bogota, 1991,
pag. 19.

como el 246 y el 247 de la Constitucion Nacional, definen el
perfil de esta tendencia hacia una mayor participacién de
la comunidad en la directa administracién de justicia. En el
primero de ellos se admiten funciones jurisdiccionales a las
comunidades indigenas dentro de su ambito territorial, de
acuerdo con sus propias normas y procedimientos. A suwvez
el 247 reconoce a la ley la posibilidad de crear jueces de paz
encargados de resolver en equidad conflictos individuales y
comunitarios, aun por jueces elegidos por la comunidad.*

El acceso directo a la justicia, en cabeza de los
ciudadanos, se vio igualmente fortalecido a través de la
derogacion de viejo art. 40 de la carta del 1886, donde se
limitaba el ejercicio directo de los derechos, a aquellos
eventos donde existiera asistencia profesional. En contra-
via de la anterior regulacion constitucional, la nueva Carta
Politica ha abierto el paso a formas mas participativas de
acceso a la justicia. La llamada accién de tutela, mecanis-
mo constitucional, para prevenir o resarcir los danos causa-
dos ante la peotencial o real violacion de un derecho
fundamental por parte del Estado, a través de sus agentes,
no solo rompié con el principio de especializacién de las
ramas (puede ejercerse ante cualquier jurisdiccién), sino
con el monopolio de los abogados como intermediarios nece-
sarios entre el aparato de justicia y la sociedad. La expe-
riencia ha demostrado que antes que rapidez y garantia de
justicia, el formalismo y la proletarizacién de los abogados
supone mayores tramites, costos y tiempo.

El lastre formalista que la profesion legal ha teni-
do respecto al funcionamiento de la justicia y su moderni-
zacion, ha sido enfrentado por las politicas del Estado en la
promocion e integracion de los nuevos cargos para el sector
justicia. Ser abogado ya no es la mejor carta de presenta-
cién para acceder a cargos como los de inspector, concilia-
dor, juez de paz, etc.

Como puede verse, el papel de la comunidad y del
usuario de la justicia es mas directo. Bien lo afirma Boa-
ventura de Souza Santos cuando dice, a su manera, que "la
democratizacion de la administracién de justicia es una
dimensién fundamental de la democratizacién de la vida

34 La ley 23 de 1991 regula la creacion de los centros de concilia-
cién y de los conciliadores en equidad. En su art. 82 reitera la
equidad como fundamento de la decision del conciliador y habla
de la eleccion de los mismos por los tribunales de distrito judi-
cial de "listas que presenten para su consideracion las organiza-
ciones civicas de los correspondientes barrios, corregimientos y
veredas que lo conforman".
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social", pues esta hace referencia "a la constitucion interna
del proceso e incluye una serie de orientaciones tales como:
el mayor comprometimiento y participacién de los ciudada-
nos; la simplificacion de los actos procesales y el incentivo
a la conciliacién de las partes...".*® Al parecer la sombra de
una justicia lejana y sesgada quiere presentar una mdstara
mas calurosa y solidaria.

En realidad, el alcance y contenido de esta demo-

cratizacion, no es ajeno a las condiciones particulares de

nuestra organizacion politica y de la reforma del Estado. El
reconocimiento y aplicacion de normas y principios no es-
trictamente legales venidos de la comunidad ayuda a la
flexibilizacion de la funcién judicial del Estado y a su adap-
tabilidad al mercado. No debemos olvidar que si bien estas
instancias se presentan como formalmente extrajudiciales,
en la practica "El fenémeno de la justicia alternativa im-
pulsada por el Estado es la respuesta a la exigencia que
constituye la nueva naturaleza conflictual de la sociedad
postmoderna ... Una justicia alternativa no es moneda de
cambio de la justicia ordinaria sino que constituye la cara y
cruz de una misma moneda, cual es la resolucién de la
totalidad de los conflictos sociales. Ambas no son excluyen-
tes sino complementarias."*

De igual forma la crisis de credibilidad que vive el
aparato de justicia en nuestro pais, hace de las institucio-
nes en pro de una mayor participacién de la comunidad en
la cuestion judicial, una forma de institucionalizar los con-
flictos presentes en la sociedad e intentar por esta via
ayudar a la pacificacién del pais. Como lo reconocia el ex
ministro de justicia Jaime Giraldo Angel, con estos nuevos
mecanismos, muchos de los conflictos y personas que no
pasaban por la instancia estatal de mediacion de conflictos
(informales, personas de escasos recursos, etc.), podran ser
parte de las salidas institucionales a través de mecanismos
que aunque flexibles se perfilan mas como la forma extra-
judicial bajo la cual la justicia institucional gana adeptos y
el Estado legitimidad. La captacién que estos dispositivos
trae es tan solo una de las manera de alcanzar un monopo-
lio de la justicia en manos del Estado.”

35 DE SOUZA SANTOS BOAVENTURA: Estado, derecho y luchas
sociales, Ed, ILSA, Bogota, 1991, pag. 165,

36 CABALLERO FRANCISCO: La justicia alternativa: {otra for-
ma de justicia?, op. cit., pag. 55.

37 Al respecto valgan las siguientes palabras "Antes de senalar
instituciones y agentes autonomos especializados, la funcion de
justicia hace notar una practica civica que concierne a cada

En la medida en que el Estado gana en legitimi-
dad, delega su responsabilidad en la realizacién de la justi-
cia. De ahora en adelante, la denegacion o ausencia de
justicia ya no sera culpa del Estado, sino de la comunidad
que no ha sabido proveer formas para acceder y hacer
cumplir la misma. La légica de la descentralizacién admi-
nistrativa se puede aplicar también para este caso.

5. Modernizacion tecnocratica e
internacionalizacion de la justicia

Asi como la flexibilidad, la busqueda de la eficacia y la
eficiencia, se ha convertido en pieza fundamental del fun-
cionamiento del Estado y de su aparato de justicia. "La
eficacia va a ser el signo distintivo de su accion (refiriéndo-
se al Consejo Superior de la Judicatura)".*® Restaurar la
credibilidad y la eficiencia en la administracién de justicia
penal para controlar tanto el ascenso de las luchas crimina-
les comunes como las organizaciones guerrilleras urba-
nas"” es uno de los fines de la reforma del 79; graves v
urgentes razones de interés publico claman por una mas
racional y eficiente organizacion de la justicia.".* "La se-
gunda linea principal de reforma a la justicia es la modern-
izacion de la justicia penal haciéndola mas eficaz."*' Estos
pronunciamientos, a lo largo de los ultimos 15 anos de
historia institucional, reproducen muy bien el interés por

ciudadano y en la cual cada ciudadano puede estar implicado,
esto en conformidad con la concepeion de la democracia institui-
da sobre la idea que 'en la medida en que los ciudadanos son
legisladores, se sienten obligados a respetar las leyes que ellos
mismos han hecho y que se presumen conforme con sus intere-
ses" ... "Este ideal de justicia, en el que se trata de 'preparar a
todos los ciudadanes indistintamente para las magistraturas
publicas, por el ejercicio de las magistraturas privadas’, es
también un ideal de orden politico 'donde se detiene la obedien-
cia a la necesidad exterior, donde comienza la obediencia a la
presencia en si del tribunal de la razén" (Ozouf M.). COMMAI-
LLE JACKES: Sociologia de las formas de justicia, op. cit.,
pags. 68 y 69,

38 CASTRO JAIME: Propuestas de reforma judicial, op. cit., pag.
4. »

39 ROJAS FERNANDO: "Colombia 1977: la crisis del régimen",
Controversia No. 54, Ed. Cinep, Bogota, 1977, pag. 87.

40 MINISTERIO DE GOBIERNO: Reforma Constitucional, op.
cit., pag. 38.

41  GIRALDO JAIME: op. cit., pag. 16.
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hacer de la eficacia y la eficiencia, el signo distintivo de una
nueva etapa en la organizacion de la justicia.

Tras de esta reiterada alusion, estd la idea de una
justicia organizada en términos de empresa y produccién
de resultados. El mejor criterio de rentabilidad estara de-
terminado por el nimero de sentencias por unidad de tfem-
po. Esto, para jurisdicciones como la penal, significa el
mayor nimero de decisiones condenatorias en el menor

" tiempo posible. "Ahora se introduce un nuevo espiritu y

una nueva estructura jerdrquica: el espiritu de la raciona-
lidad técnica releva el criterio de la racionalidad formal, la
eficiencia desplaza a la verdad" ... "La division de tareas, el
control jerarquico, el scientific management de las etapas
investigativa y probatoria (refiriéndose a la Fiscalia) se
erigen en armas de subordinacién de jueces y magistrados,
de manera comparable al impacto que el fordismo y el
taylorismo tuvieron en el proceso de subsuncién real del
proletariado. Los méritos de los funcionarios de sentencia
no seran ya la erudicién juridica ni la pureza de su razona-
miento legal sino su contribucion fragmentaria y rutinaria
al producto represivo: el hallazgo de un responsable real o
ficticig, la colaboracién al efecto real de atemorizacion so-
cial."

De ahora en adelante sera el Consejo Superior de
la Judicatura el responsable directo de una organizacién
gerencial y moderna de la justicia. Este debe "Llevar el
control de rendimiento de las corporaciones y despachos
judiciales" y administrar disciplinariamente las sanciones
por fallas en contra de la eficacia de la administracion de
justicia. El departamento de personal de la empresa admi-
nistracién de justicia y su correspondiente reglamento de
empresa acaban de ser inaugurados.

El anterior cuadro se completa con los variados
intentos por informatizar la justicia (ley 30 de 1987); reor-
ganizar los despachos judiciales (art. 103 del proyecto de
ley estatutaria para la justicia) y fortalecer la autonomia
administrativa y presupuestal de la rama, etc. En palabras
de Victor Manuel Moncayo "Los aspectos exclusivamente
administrativos que se han sugerido como soluciones a la
productividad del servicio de justicia, hacen referencia a la
suficiencia presupuestal de que actualmente carece (ahora
es diferente), al mejoramiento de su infraestructura admi-
nistrativa, a la introduccién de mecanismos precisos de
evaluacion y control de naturaleza estadistica, a la raciona-

42 ROJAS FERNANDO: El Estado en los ochenta: un régimen
policive, op. cit., pags. 172y 173.

lizacién de la estructura misma del despacho judicial, a la
introduccion de las técnicas de sistematizacién ...".*

"se ha reconocido que la superacion de la crisis
solo serd posible a través de reformas profundas del siste-
ma judicial, esto es, reformas que impliquen alteraciones
cualitativas de sus modos actuales de funcionamiento .. El
primer tipo de reformas propone transformaciones profun-
das en la concepeién y gestién del sistema judicial, instru-
mentdandolo con miiltiples y sofisticadas innovaciones
técnicas que van de la automatizacién de los ficheros y
archivos y del procesamiento automatico de los datos, al
uso generalizado de la tecnologia de video, las técnicas de
planeamiento de largo plazo, y la elaboracién de médulos y
de cadenas de decision que tornen posible la rutinizacién.""

Con todo, el perfil de estos cambios no sélo es de
caracter internacional sino internacionalizado. En efecto,
no soélo varias de las tendencias descritas permean las
estructuras judiciales de los paises del orbe capitalista. En
la realidad la internacionalizacién de la justicia es de por si
una tendencia.

A nombre de la lucha contra las drogas, la confor-
macién de bloques de libre comercio (grupo andino, grupo
de los tres, etc.) y otros temas, se ha venido configurando y
se configurard un panorama cada vez mas abigarrado de
instituciones internacionales para administrar justicia.

Para el caso de la lucha contra las drogas, el Presi-
dente de la Republica y su Ministro de Justicia han recono-
cido recientemente la necesidad de una institucionalidad
juridica supranacional contra el narcotrafico: "la soberania
juridica de los Estados colocaba las fronteras juridicas co-
mo un impedimento para evitar la cooperacidon, eso se de-
rrumbé gracias a Colombia, porque hemos sostenido que si
el narcotrafico es un delito internacional, hay que comba-
tirlo en ese campo, con herramientas internacionales ...". "
Todos los paises asistentes (a la cumbre antinarcéticos en
San Antonio Texas) tienen conciencia de que tenemos que
unificar legislaciones a nivel de codigos penales, de procedi-
mientos penales..."."* Pasos en este camino han sido la

43 MONCAYO VICTOR Y FERNANDO ROJAS: Tendencias de
reinstitucionalizaciéon del Estado en Oolombia, op. cit., pag.
302.

44 DE SOUZA SANTOS BOAVENTURA: Estado, derecho y luchas
sociales, pag. 124,

45 EL TIEMPO: "La cumbre, mas pasos adelante", entrevista con-
cedida por Fernando Carrillo Flérez, Minjusticia, marzo lo. de
1992, pag. 14 A.
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infinidad de acuerdos que sobre intercambio de pruebas y
colaboracién mutua ha establecido el Gobierno de Colom-
bia con otros paises de América.

Por el mismo camino van la resurreccién del Tri-
bunal Andino de Justicia y los llamados que hace el sector
privado para que la recién posesionada Corte Constitucio-
nal dé via libre a la competencia de 6rganos internacionales

.en el conocimiento y decisién de causas comerciales supra-

nacionales o relacionadas con los derechos de autor.*

A pesar de estos pasos, el camino de una justicia
internacionalizada parece ain muy lento. El futuro traera
cambios mads claros a este respecto. Por el momento los
asomos que ya se han hecho nos permiten intuir mas que
probar, la hipdtesis de una tendencia donde la justicia
entra a jugar abiertamente con las necesidades de transna-
cionalizacion del capital y desnacionalizacién del Estado.

El aparato de justicia y la funcion de juzgar, a
pesar de su pretendida neutralidad y apoliticidad, entran a
ser protagonistas centrales de los cambios que el Estado
experimenta bajo los requerimientos de la nueva fase y las
condiciones particulares de cada régimen politico. Muchas
de las tendencias son un camino recorrido para varios pai-
ses del centro capitalista. En nuestro continente apenas
estamos empezando a percibir la sombra que emiten los
cambios, sin embargo ésta es ain muy débil para tener una
certeza sobre el perfil y explicacién de las tendencias. La
anterior descripeidn es un intento por avanzar en el anali-
sis. El alcance de lo dicho seria gratificante si por lo menos
queda flotando en el ambiente la idea de que la organiza-
cion judicial y la aplicacion del derecho no son tan imper-
meables y ajenos a los cambios en la organizacion
capitalista. Para terminar, sélo quisiera hacer alusion a las
palabras de un trabajo, que, si bien se encuentra inscrito en
los analisis que posan de postmodernistas y actuales -con
todas las criticas que éstos puedan tener-, resume muy bien
la idea fundamental que sugiere y pretendio demostrar

46 "La Corte Constitucional tiene la palabra: definir hacia el futu-
ro, para que no exista asomo de duda, la viabilidad de si es
posible que en Colombia operen tribunales internacionales" ...
"La Convencion de Naciones Unidas de 1958 y la Convencion de
Montevideo de 1979, ratificadas por Colombia mediante las
leyes 39 de 1990 y 16 de 1981, respectivamente, reconocen la
eficacia extraterritorial de laudos extranjeros. Esto significa
que en Colombia pueden surtir efectos las sentencias que dicten
los tribunales arbitrales que funcionen en el exterior." MARTI-
NEZ NEIRA HUMBERTO: "Colombia: éuna muralla a la aper-
tura?", en El Tiempo, lunes 25 de noviembre de 1991, pag. 3B.

este escrito: "Las formas de asumir las funciones de justicia
nos parece que, ciertamente, deben ser incluidas sociologi-
camente en las referencias a las transformaciones en el
funcionamiento de las sociedades globales postindustriales
... De ello resulta los modelos generales de regulacién fun-
dados sobre la idea de ‘negociacién permanente’ exigide por
el desmoronamiento de los compromisos estables y la fluc-
tuacién de las reglas ... En el postmodernismo, la centrali-
dad del derecho estatico esta cada vez mas debilitada ... En
el derecho moderno (con la idea de unicidad, de universali-
dad del derecho), la instancia de justicia impone a su medio
su derecho ‘a pequena escala’ siguiendo el principio de una
transferencia de tecnologia. En el postmodernismo, la na-
turaleza de la regulacién juridica cambia (pluralismo,
pragmatismo, relativismo) y toma la forma de ajustes par-
ciales, pragmaticos, puntuales con el sistema normativo, el
sistema de regulacién local"."

47 COMMAILLE JACKES: op. cit., pag. 78.
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Introduccidén

Los aires democraticos
de la nueva metodologia
de la Corte Constitucional
de Colombia

Néstor Rauil Correa
Abogado, magistrado auxiliar Corte Constituciona: de Colombia

En 1991, Colombia se dio una nueva Constitucién. Una de
las reformas de orden institucional fue la creacién de la
Corte Constitucional (arts. 239 a 245 de la Carta Politica)
como organismo encargado de ejercer el control de constitu-
cionalidad de las leyes y de los decretos leyes.

Destinado a un piiblico interdisciplinario, este ar-
ticulo requiere de una breve introduccion sobre el control
constitucional.

El orden juridico es jerdarquico. Esta caracteristi-
ca, junto con la coaccién -la posibilidad de usar la fuerza-,
son las dos principales especificidades del derecho. La je-
rarquia implica que las normas de rango superior priman
sobre las de rango inferior. Asi, si se expide una norma que
viola o contradice a una norma de mayor jerarquia, aquélla
es susceptible de ser desaparecida del mundo juridico.
Cuando la norma violatoria es una ley o un decreto con
fuerza de ley y cuando la norma violada es la Constitucién,
surge entonces el control de constitucionalidad, con el fin
de corregir tales distorsiones del sistema y mantener la
supremacia de la Carta Politica. Dicho control puede ser
ejercido por un Tribunal Constitucional especial -como la
nueva Corte creada en Colombia- o bien por un Tribunal de
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la justicia ordinaria -como anteriormente lo hacia la Corte
Suprema de Justicia en este pais-, La consecuencia de
declarar "inconstitucional" una norma es que deja de exis-
tir como tal.

La importancia del tema de este articulo reside en
el hecho de que, ante tanta retdrica estéril acerca derlas
supuestas bondades de la nueva Constitucién colombiana
-que incluso ha permitido a algunos acunar la expresién de
un "nuevo pais"- lo cierto es que sélo se alcanzan a percibir
algunos leves signos de cambio, participacion y democrati-
zacion en casos aislados. Uno de tales casos es justamente
la Corte Constitucional.

Ahora bien, los aires "democraticos" se respiran en
el procedimiento y no en aspectos de fondo -que todavia son
precarios para evaluarlos-. Ello por tanto no demerita los
logros percibidos. Al contrario, los sutiles cambios en el
engranaje de la maquina del poder establecido pueden aca-
so terminar por modificar, al menos parcialmente, la ma-
quina misma.

El estudio aqui propuesto reviste ademas un espe-
cial interés para los paises de Centro y Sur América, ya que
las reformas de orden institucional en el sector justicia
estdn a la orden del dia en la region. Para efecto de la
exposicion se presenta inicialmente una dimension organi-
ca y luego una dimension procesal.

A. Composicion de la Corte Constitucional

Hasta 1991 los magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo de Estado, se elegian por cooptacién, esto
es, las vacantes se llenaban por votacién realizada ente los
magistrados existentes. El sistema por supuesto terminé
en lo que se denominé un "amiguismo".

La nueva Corte Constitucional tiene una metodo-
logia diferente para elegir sus titulares. El régimen ordina-
rio establece que sera el Senado de la Repiublica quien los
elija, de ternas que le envien el presidente, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado. Esta primera Corte,
empero, por su cardcter provisional y de transicion, fue
elegida de la siguiente manera: el Presidente nombré tres
magistrados, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado uno cada entidad y entre estos cinco magistrados
eligieron los otros dos, para un total de siete.

Lo importante, sin embargo, radicé en el hecho de
que, al momento de elegir el \iltimo de los magistrados, la
Corte, integrada en ese momento por seis miembros, todos
hombres, se dividié: la mayoria opté por elegir a un magis-
trado también del sexo masculino. Algunos magistrados, en

minoria, se apartaron de esta decision y dejaron sendas
constancias en protesta por la segregacion en contra de la
mujer. Era la primera vez en la historia que se presentaban
tal tipo de constancias.

"En caso de empate entre un hombre y una mujer
-se dijo entonces-, debe inclinarse por escoger a la mujer,
por elncontrarse en situacién de inferioridad de oportunida-
des".

Por otra parte se escogié también a un magistrado
con problemas de paralisis, obligado a permanecer en silla
de ruedas. Si bien no se escogié por ello sino por sus altas
calidades profesionales, no deja de llamar la atencion el
hecho de que la jurisprudencia de la antigua Corte habia
establecido la prohibicion de que los invidentes y otros
disminuidos fisicos fueran nombrados jueces ordinarios.

No menos importante fue el proceso de nombra-
miento de los diversos cargos administrativos de la Corte.
En todos los casos se hicieron intensas entrevistas y se
compararon los méritos de los aspirantes, por ejemplo, pa-
ra el cargo de secretario general se entrevistaron catorce
candidatos.

B. Funcionamiento de la Corte Constitucional
Mas significativas que la composicién fueron las reglas de
juego de la Corte Constitucional, trazadas en su reglamento.

Respecto de la Corte Suprema de Justicia® y del
Consejo de Estado,” el estatuto interno del nuevo Tribunal
Constitucional presenta pequenas pero multiples ventajas
en términos de modernizacién, participacion y democracia.

Anteriormente la metodologia era asi: un magis-
trado era el encargado de un proceso y lo tramitaba en
forma exclusiva hasta el final, cuando "sorprendia" a los
demas con un proyecto definitivo de sentencia. El resto de
magistrados, més por "espiritu de cuerpo” que por asuntos
conceptuales, apoyaba en buena parte la ponencia inicial,
maxime si se tiene en cuenta que nunca conocieron a fondo
los pormenores del caso.

Ahora es bien diferente: todos los magistrados tie-
nen copia integral de todos los procesos con antelacion
suficiente a la fecha del fallo y, sobre todo, pueden pasar
previamente por escrito sus conceptos al magistrado po-
nente, el cual estd obligado, si no a seguirlos, si a conside-

1 Corte Constitucional, Acta No. 1. Diciembre de 1991.
2 Acuerdo No. 02 de 1972 de la Corte Suprema de Justicia.
3 Acuerdos No. 02 de 1971 y 01 de 1978 del Consejo de Estado.
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rarlos. A la complicidad reciproca la reemplazé el segui-
miento colectivo.

Asi mismo sobresale el hecho de que unos negocios
podran ser tramitados antes que otros, asi se hayan pre-
sentado con posterioridad, si la Corte decide que son de
"urgencia nacional". Ya se presento incluso el caso de que
una demanda, en contra de una norma que facultaba des-
pedir funcionarios, fuera considerada de interés nacional y

* recibiera un tramite prioritario en el tiempo.

Nuevas figuras de orden metodoldgico permiten
configurar un modelo no necesariamente mas democratico
pero si mas racional. Ejemplo de ello son la acumulacion de
demandas, las ponencias multiples y los programas de tra-
bajo y reparto que permitan adelantar o posponer el repar-
to de los negocios.

Si en la parte organica de la Corte Constitucional se aso-
man leves tendencias progresistas, en la parte procesal
éstas son mas evidentes.

A. Vinculacidn de la sociedad civil

El articulo 242 de la Carta Politica prescribe que "cualquier
ciudadano podra intervenir como impugnador o defensor de
las normas sometidas a control..."

Esta norma fue desarrollada por el decreto 2067
de 1991, que reglamento el procedimiento ante la Corte
Constitucional. El articulo 13, establece:

"El magistrado sustanciador podra invitar a enti-
dades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en
las materias relacionadas con el tema del proceso a presen-
tar por escrito, que sera publico, su concepto sobre puntos
relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo..."

Esta norma buscaba vincular a la sociedad civil al
proceso constitucional, ya que este proceso es piblico y
politico. Se queria sacar la discusién de la logica juridica y
de los muros de la Corte, para provocar una manifestacion
popular o al menos extrajudicial sobre la materia. Pues
bien, esta norma ha conocido una préactica positiva, En
efecto, los diversos magistrados han venido invitando a
participar en los procesos a la sociedad civil.

Por ejemplo la demanda sobre la norma que per-
mitia la flexibilidad laboral en el sector piblico y el despido
en masa de los funcionarios -inscrita dentro del modelo
neoliberal-, fue notificada al sindicato de los trabajadores
publicos, a dos colegios de abogados laboralistas populares
v a otros sindicatos de base.

En asuntos que inferesan a todo el pais se invité a
participar a la campana Viva la Ciudadania, que reunia a
diez de las mas grandes organizaciones no gubernamenta-
les de orden popular del pais.

En materias fiscales y en temas con incidencias
sociales, a pesar de contar con un mar de expertos repre-
sentativos del "establecimiento", se opté por invitar al di-
rector del Instituto de Servicios Legales Alternativos,
ILSA.

En el caso de la revisién de una sentencia sobre
accion de tutela -otra funcién de la Corte, paralela a la del
control de las leyes-, interpuesta por un asentamiento indi-
gena que consideraba que la construccién de una carretera
violaba su espacio, entorno y costumbres, se ordené una
inspeccidn judicial en el lugar de los hechos, que incluyé la
recepcién de la declaracién de los jefes indigenas. Esta fue
la primera vez en Colombia que un juez constitucional salia
de su "templo del saber" para ir a enterarse de la realidad.’

Los ejemplos podrian multiplicarse. Los enuncia-
dos bastan para demostrar que es real el deseo de abrir la -
discusion juridico-politica a otros espacios y a otros actores
que, siendo mas representativos del pueblo, se encuentran
tradicionalmente marginados del poder.

Ello le confiere una cierta legitimidad a la Corte y
en todo caso denota un aire democrdtico que antes no exis-
tia en el sector colombiano de la justicia.

B. Tramite de los procesos
Los procesos constitucionales tienen un tramite simple y
breve, asi: presentada una demanda contra una norma, el
proceso se reparte a un magistrado; éste tiene diez dias
para admitir la demanda; una vez admitida, se remite el
proceso al procurador general de la Nacién para que en 30
dias emita concepto; simultdneamente se notifica a los ciu-
dadanos y se invita a todos los interesados a participar;
luego de que se pronuncie el procurador, el magistrado
sustanciador tiene 30 dias para presentar el proyecto de
fallo ante la Corte en pleno y por iiltimo ésta dispone de 60
dias para dictar sentencia. Eso es todo,

En realidad este tramite no es muy distinto en su
estructura al anterior. Los cambios son mas sutiles:

4. El magistrado auxiliar Mauricio Garcia se desplazé al Res-
guardo de Cristiania, Antioquia, para practicar la inspeccién
judicial en la tutela instaurada ante los posibles perjuicios que
ocasionaria la construccion de la denominada Troncal del Ca-
fé.
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Conclusién

El Defensor del Pueblo -nuevo ente creado por la
Constitucién- podra intervenir para "impugnar o defender
ante la Corte normas directamente relacionadas con los
derechos constitucionales" (art. 7 del Decreto citado).

Se podran realizar audiencias publicas, con inter-
vencién de invitados, para discutir temas relacionados’con
el proceso (art. 12).

Las sentencias ya no se dictan "en nombre de la

" Republica y por autorizacién de la ley" sino en nombre del

pueblo ¥ por mandato de la Constitucion" (art. 20)

"La Corte Constitucional podra fundar una decla-
racion de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier
norma constitucional, asi ésta no hubiere sido invocada en
el curso del proceso" (art. 22). Es lo que se denomina un
control amplio e integral.

Se introdujo un control previo de constitucionali-
dad sobre los proyectos de leyes estatutarias. Las leyes
estatutarias son cinco, todas ellas relativas a los derechos
de las personas: derechos humanos, administracion de jus-
ticia, partidos politicos, participacién ciudadana y régimen
de los estados de excepcion (art. 152, 153 y 241 de la
Constitucion).

En fin, un conjunto de pequenas cosas permite
deducir una tendencia sistemdtica hacia una democratiza-
cién de los aspectos puramente procedimentales.

Una de las tendencias mas significativas de los sistemas
politicos latinoamericanos es la esquizofrenia del discurso
oficial. En efecto, mientras que la realidad es cada vez mds
angustiosa y la gente vive o sobrevive en condiciones mate-
riales de mayor injusticia, el discurso oficial es cada vez
mas optimista, ampuloso y extenso. Ya casi asistimos a la
presencia de los dos mundos de Platén: el mundo de las
ideas y el mundo de la realidad.

En Colombia el proceso de divorcio entre la pala-
bra y la realidad ha sido particularmente generoso. Una
retorica oficial ha terminado por nombrar todas las cosas
en su aspecto mas promisorio. Las virtudes del sistema sélo
existen -parodiando a Lacan- en la medida en que son
nombradas.

Esta lujuria de la palabra conocié su méaxima ex-
presion en la nueva Constitucion Nacional, que tuve 380
articulos definitivos mds 60 transitorios. La extensién sélo
es inferior a la Carta brasilena.

Hoy se habla de Venezuela a Peri y de Haiti a
Panama, de emular el ejemplo colombiano. Ahora la retéri-
ca se exporta,

Pues bien, en ese mar de palabras generosas, lo
unico que no se ha agotado en la enunciacién, el tnico
espacio donde ciertamente parecieren soplar brisas demo-
craticas, populares y participativas es en algunas practicas
reales de la Corte Constitucional. Como en la magia, lo
demas es un fenomeno de ilusionismo.



Centro brasileiio de la Nifiez y la Adolescencia’

Casa de Paso’

Comentario

B Pocas veces nos encontramos con proyectos que desafian
muchas de nuestras concepciones. ¢ Es posible hoy en Améri-
ca Latina y en los paises de Tercer Mundo emprender sue-
fws que nos conduzcan hacia lugares muy cercanos y que
nos atraen pero en los cuales no vemos su potencial politico
y transformador?

Desde nuestra ninez la calle se nos presenta como el sitio de
la libertad y del ostracismo. "China de la calle" era el
calificativo que se nos daba cuando no actudbamos con la

1. El Centro Brasilefio de la nifiez y la adolescencia, Casa de
Paso, es una entidad civil, sin dnimo de lucro, fundada en
Brasil en enero de 1989, que tiene por finalidad la defensa
individual y social de las nifias y adolescentes mujeres, en
especial de las llamadas "ninas de la calle". Direccién: Rua 13
de Maio, 55, Santo Amaro, Recife, PE, Brasil, CP:50040. Telé-
fono: (081) 222.3849.

. 2. Ponencia presentada por Ana Vasconcelos, con apoyo técnico
de Maria Cristina Mendoga, Silvia Marques D. de Oliveira y
Marcone Pacheco, al Taller Internacional sobre "Estrategias
de trabajo con la nifiez en situaciones de violaciones" organiza-
do por SAVE THE CHILDREN, en Colombia, marzo de 1992,
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debida decencia, cuando transgrediamos pequenas normas
de convivencia familiar y social. Callejera era y es la nifia
que quiere descubrir el mundo. Estar en la calle se ha
convertido en las ciudades modernas en algo prohibido y
peligroso. La calle, en cuanto reflejo de una sociedad enfer-
ma, significa todo lo perverso de la conducta y quien envella
habita es proscrito. Los vendedores ambulantes son un es-
torbo, a pesar de que deban permanecer en ella por simples
razones de sobrevivencia. Los ladronzuelos habitan las ca-
lles, "las mujeres malas" viven en las calles, los desocupa-
dos hacen lo propio, los vendedores de droga utilizan la
calle para su comercio, los mendigos, los nirios sin hogar, en
fin todos los personajes de una creciente Corte de los Mila-
gros, se expanden por las calles y avenidas de nuesiras
ciudades.

La gente decente habita en los barrios, en las unidades
multifamiliares con guardas: se debe mirar hacia dentro.
Las calles simuladas de las modernas urbanizaciones tien-
den a suplir el enfrentamiento con la realidad. Tienen estre-
chos limites pero la "inseguridad" impide gozar de las
ciudades. No hay espacios puiblicos y por tanto la vida debe
reducirse a las enormes prisiones citadinas. Este modelo de
vida ordenado y evasivo conduce a una mayor proscripcion
del concepto calle.-

Entonces quienes se atreven a vivir en las calles tienen que
ser unos desadaptados, que estdn alli porque quieren, exis-
ten fuerzas oscuras que los conducen a esos espacios del
mal. Si a eso se le agrega que son seres del sexo femenino,
pues peor: El sitio de la mujer es la casa, no importa que no
tenga, no deberia estar en la calle. Ser de la calle concede un
status denigrante. Se culpabiliza a quienes asi viven y por
lo tanto no tienen derecho a ser mirados como ciudadanos
con derechos.

éQué tanta seguridad o inseguridad enfrentan los grupos
humanos que viven en las calles? éofrecen potenciales trans-
formadores en sus propias actitudes? ipuede iniciarse un
trabajo liberador con este "tipo de gente"? Un grupo inter-
disciplinario feminista de profesionales en Recife, Brasil,
quiso averiguarlo y se lanzo a la calle, con el objetivo de
acercarse a ese inmenso mundo de nifias y adolescentes que
viven en las calles de su ciudad, enfrentando un mundo
dspero y crudo para su poca edad. El descubrimiento de su
resistencia y fortaleza como grupo, de sus limitaciones y
potencialidades, de sus enormes contradicciones, les ha
brindado un espacio de investigacion y accion que nos rela-
tan a continuacion.

Margarita Florez, ILSA

A. Proyecto Presentacidn del problema
Casa de Paso Todo sistema social comprende uno de simbolos, valores y

normas que dan sentido y orientan las acciones de los
individuos en la satisfaccién de sus necesidades.

Algunas de esas normas han sido tomadas como
inviolables; otras, de igual importancia, parecen ser facil-
mente transgredidas. En este sentido la violencia se define
por la forma como la sociedad las percibe y por la gran
importancia que le es concedida a ésta o aquella violencia,
como transgresora de valores sociales y culturales.

Hace algtin tiempo la prensa brasilefia acompandé
conmovida, junto con la poblacion, el aterrizaje forzado de
un Boeing 737 en plena selva amazénica. El pais se parali-
26, pendiente de los acontecimientos y el rescate de los
sobrevivientes. Hechos como esos son objeto de especial
atencion y los culpables son identificados y enjuiciados.

Al mismo tiempo, es sabido y comprobado el asesi-
nato diario de nifios y adolescentes pobres en Brasil, victi-
mas de grupos de exterminio, llamados "escuadrones de la
muerte" y abundan las victimas de muertes accidentales,
causadas por peleas entre policias y bandas, en invasiones
de favelas y por abusos de poder.

Este hecho acontece mientras el ciudadano cambia
el canal de su televisién, si no estd de acuerdo abiertamen-
te con el asesinato de esos ninos.

Igualmente cuando se trata de ninas que sobrevi-
ven en las calles y que, muchas veces, son obligadas a
vender sus magros cuerpos, esas ninas son tratadas como
mujeres sucias, son apresadas y sometidas a abusos por los
policias, que estdn legitimados para reprimir la prostitu-
cion, sin reparar que son nifias en una bisqueda desespera-
da por la sobrevivencia y que necesitan de apoyo concreto y
proteccion. Por ser pobres, la represion es utilizada como
forma de propagar una falsa moral vigente y negar las
causas reales del problema.

Vale senalar que mds de 50 millones de brasilefios
utilizan la televisién como instrumento de informacion y
esas informaciones son, a menudo, enfocadas para ocultar
la realidad de los hechos, de acuerdo con una ideologia de
los detentadores del poder.

Adorno evidencia como una de las ideas centrales
de la Dialéctica del Iluminismo, que "la' dominacién técnica
progresivamente se transformé en engano de las masas,
esto es en un medio de enganar su conciencia". En este
sentido desvirtuar la violencia practicada contra los nifios
y los adolescentes conlleva a la negacion de conciencia
sobre esa realidad.
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Definir la violencia significa apreciar lo que las
clases sociales perciben como violencia y lo que la técnica
de la masificacién utiliza para transformar el valor de la
condiciéon humana. Si la violencia aparece tan descarnada-
mente, épor qué hay tanta resistencia a percibirla? La
mayoria de la poblacién tiene conocimiento del exterminio
de los ninos y un nimero cada vez mayor de ninos pobres
sobreviviendo por la venta de sus cuerpos, épor qué no se

" moviliza para solucionar el problema en sus raices?

Resulta dificil buscar dentro de esta sociedad el
concepto de violencia. Por eso si nos preguntamos por qué
esta sociedad no consigue movilizarse en torno a la lucha
por mejores o mas dignas condiciones de vida para sus
ninos; encontramos otras violencias que esta misma socie-
dad enfrenta, que hacen parte de su cotidianeidad y que
parecen inmovilizar a la poblacién.

Violencia contra nifias y adolescentes

El problema que se enfrenta es cémo evitar que la pobla-
cién juvenil de mujeres pobres -de 6 a 20 anos de edad-, que
sobreviven hoy en condiciones de extrema pobreza, muchas
viviendo en las calles y en las casas de prostitucién, conti-
nien repitiendo la historia de la mujer pobre, la historia de
la vida de sus madres, incapaces de participar politicamen-
te de su realidad e incapaces de cambiar lo que cominmen-
te se llama "destino de la mujer pobre".

El problema que se enfrenta es cémo hacer viable
una politica de atencidn integral a las ninas y adolescentes
mugjeres, que pueda brindarles la oportunidad de un futuro
mas digno. Se hace necesario educar a esas nifas, para que
sean las lideres capaces de luchar por sus derechos ciuda-
danos. Para esto necesitan no sélo de informacién y acceso
a ella. Necesitan también de "poder" para desafiar las nor-
mas sociales, requieren situarse politicamente y amar y
conocer su cuerpo.

{Quiénes son esas nifias y adolescentes pobres?
Recife, la capital brasilenia del desempleo, que tiene el 53%
de su poblacion inserta en el mercado informal, fue conside-
rada a nivel internacional como la cuarta peor ciudad del
mundo, con presencia de indices alarmantes de mortalidad
infantil, cancer de cuello uterino, falta de vivienda, falta de
servicio sanitarios, ademas de ser la campeona del extermi-
nio de ninos.

En Recife, 48% de la poblacion es analfabeta, la
gran parte estd dedicada a la agricultura, al comercio, a las
artesanias, empleos domésticos, construccion civil; el 60%

de su poblacién gana menos de dos salarios minimos (120
dolares).

El déficit habitacional generé 600 favelas que se
esparcen en los morros de la ciudad, donde 810 mil perso-
nas sobreviven, en casuchas de madera, papel y plastico y
apenas el 22,7% de los domicilios tienen servicios sanita-
rios,

La inmigracion del campo causa cada vez mas la
elevacion de la pobreza, el desempleo, la violencia y la
muerte. Expulsados del campo, sin financiamiento ni apoyo
gubernamental para los cultivos y su permanencia en la
tierra, este inmigrante en la ciudad es un hombre astuto,
que para sobrevivir busca basura junto con su familia, y
disputa con las ratas las sobras de los alimentos que los
restaurantes, supermercados y mercados dejan botados en
las aceras.

Los inmigrantes y los nativos que se consiguen
incorporar al mercado informal, se traban en una lucha
diaria por la sobrevivencia. Como son mano de obra sin
calificar, buscan ser trabajadores sin importar en qué, tra-
bajando de 12 a 20 horas diarias, sin llegar a ganar un
salario minimo; las mujeres adoptan la prostitucién como
unica fuente de ingreso o como una entrada extra para
completar el sustento de su familia.

La familia que mencionamos anteriormente es el
nicleo generador de la nina de la calle, de la marginaliza-
cién, de la violencia y de la muerte. El niicleo familiar
hecho de papel pierde su referencia porque el Estado no
fortalece la ciudadania de los miembros de la familia, des-
provista de alimentacion, educacién, habitacion y empleo,
provocando conflictos emocionales y sociales en sus miem-
bros y perdiendo en consecuencia la funcion de la familia
que protege y educa a sus ninos para convivir en la socie-
dad.

Mientras se esclavizan por el pan de cada dia, las
mujeres no tienen tiempo de sobra para pensar en si mis-
mas, para cuidar su salud, para un dialogo con sus hijas.
Esas mujeres no creen que tengan el derecho a sonar. El
cuerpo, ese gran desconocido, sera desgastado por el traba-
jo esclavo, el lavado de la ropa, el dinero escaso, la practica
de la prostitucién, el sexo rutinario que practican con un
companiero cansado o drogado, y saben que luego serdn
cambiadas por mujeres mas atrayentes. Esta mujer ya
aprendié que debe someterse a las reglas del macho o de los
patrones o patronas y nadie diria que puede cambiar su
vida o la de sus companeras.
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Esas son las ninas adolescentes a las cuales nos
referimos, son las hijas de esas mujeres. En medio de la
miseria de sus hogares y del silencio y la sumision de sus
madres, estas nihas permanecen paralizadas, culpadas,
desvalorizadas, esperando un matrimonio, la suerte grande
que seria encontrar "un gringo" que las libere de la pobreza
para darse la vida de novela, de la cual son espectadoras en

las televisiones de sus vecinos mas afortunados.

Muchas de estas ninas sufren abuso sexual en sus
casas, espacio unico compartido por hombres, mujeres y
ninos. Son violentadas por sus padres, padrastros, compa-
neros eventuales de sus madres, clientes, hermanos. Cuan-
do osan denunciar la violencia que sufren o cuando sus
cuerpos aparecen en gravidez, son expulsadas a la suerte
de las calles. La familia ya no se siente obligada a alimen-
tar una nifa que ya no es virgen.

Otras nifas de apenas 8 afios son llevadas a casas
de familia, donde son iniciadas en el servicio doméstico,
como pequenas empleadas o "crias" de las familias (servicio
disfrazado). Sus madres necesitan del pago mensual que
las familias entregan y ademas algunas madres creen que
de esta manera las alejaran del estupro y del incesto, En
esas casas, las ninas pobres también sufren abuso sexual y
son sometidas a los caprichos de los hijos y de los duenos de
casa. Gravidas, su destino serdn las calles.

Otras ninas seran explotadas por sus propias fa-
milias. Como sus madres, se responsabilizaran de los ofi-
cios domésticos pesados, porque no cuentan con un servicio
publico de atencién, teniendo que buscar en lugares distan-
tes el agua, la lena y otras cosas necesarias en la vida
diaria. La madre cree que no debe discutir con su hija sobre
sexo y le prohibe hablar de cosas "feas".

Desarrollo de las nifias

Las nifias construyen para si mismas un modelo que seria
el de la mujer "ama de casa" y se estrellan contra las
evidencias de su realidad. Duenas de una casa/barraca de
papel sin tener que poner en la cazuela, golpean a sus hijos,
cuando éstos lloran solicitando la satisfaccion de sus nece-
sidades basicas: de afecto, nutricién, sentido de referencia
¥ proteccion.

Las dificultades no se concretan sélo en la dificil
situacion financiera, sino también en la falta de educacién
adecuada, la falta de programas de salud que atiendan esta
poblacién, carentes de informacion sobre cuestiones urgen-
tes como sexualidad, gravidez, enfermedades venéreas, si-
da, contraceptivos. Conociendo que esta juventud esta

llevando una activa vida sexual, sin estar preparada para
vivir sus propios preconceptos lo que les impide buscar
informacién, al tiempo que esas informaciones no son pues-
tas a disposicién de esas nifias, que se embarazan y abor-
tan en numero alarmante.

La falta de perspectivas, de futuro, es muy grande
y en la actual situacién del pais se acentiia la desesperan-
za, que es comun a casi todas estas adolescentes. No com-
prenden y no son educadas en este sentido, que sélo ellas
podran exigir esta respuesta a la sociedad y al Estado y asi
las opciones para el futuro son sélo suenos.

La falta de oportunidades para departir, conver-
sar, intercambiar experiencias, organizando sus esperan-
zas, evita que pueda desarrollarse el sentimiento de
pertenencia a un grupo y asi poder luchar organizadas por
mejores condiciones de vida para si y para sus hijos.

Contimian alimentando valores machistas y te-
niendo la madre sumisa como tnico modelo, sometidas
también a las exigencias de una sociedad cruel que legitima
la creencia de que el modelo bueno de mujer, es la mujer
sumisa y que no tiene nada méds sino que obedecer al
hombre, cumplir los designios de Dios y aceptar su destino
de mujer. Dentro de ellas mismas se diferencian, las jéve-
nes que siguen el modelo de mujer buena, y las jovenes que
rompen los valores de sus familias y de sus comunidades y
que por esto son calumniadas y expulsadas a las calles.

Las nifias son iniciadas por sus madres en los
quehaceres domésticos que las van preparando para el
matrimonio o para la profesion de empleadas domésticas o
prostitutas. Este ritual, a través del cual las madres prepa-
ran a sus hijas para repetir la misma historia de su vida,
manteniendo el statu quo de mujer pobre e inserta en la
situacion de miseria en que vive esta poblacién en la ciudad
de Recife, no siendo muy diferentes a otras regiones del
pais. El circulo de la miseria no es contestado ni por quien
lo vive, ni por la generacién més joven, a quien se prepara
para aceptar la sumision.

En las calles las nifias aprenden a convivir con el
estupro y acaban enfrentando, inevitablemente, una vio-
lencia sexual diaria. Cuando deciden prostituirse creen
sentir que ahora si tienen un control sobre sus cuerpos:
mercancia que venden mientras suefiari con un hombre que
vendra a salvarlas.

Frente a un embarazo indeseado muestran sorpre-
sa, como si nunca hubieran oido que la relacién sexual
puede traer el embarazo. Las formas de aborto que adopten
son profundamente perjudiciales para su integridad fisica
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Objetivos de
la propuesta

y les causan lesiones irreversibles en el aparato reproduc-
tor, amén de un sentido de culpa y rabia, acompanados de
un deseo por un nuevo embarazo que vendra a reparar el
error anterior. Mutilan su cuerpo en busca de autocastigo,
no sélo cuando estdn embarazadas sino también cuando
tienen rabia y no poseen las palabras para expresar este
sentimiento.

" Objetivo general

La Casa de Paso pretende que el Estado y la sociedad
comprendan la necesidad de crear servicios y colocar recur-
sos para la asistencia integral de la nifia y la adolescente
pobre. En pocos anos esta nina sera una mujer precozmen-
te envejecida, dependiente fisica y emocionalmente, some-
tida por la miseria econémica, por el hambre, por el poder
del macho. Sera una prostituta que no puede hablar. Sera
una mujer que no se autovalora como mujer, como persona.
El objetivo principal es fortalecer a la nifa-mujer pobre,
sobreviviente de las calles, de las favelas, de las dreas de
prostitucién. Dar a esta nifia la oportunidad de hablar de
sus angustias, que se le perciba como persona y construya
nuevas estrategias para alejarse de la miseria en que viven
sus madres.

Objetivos especificos

1. Educar para devolver a esas nifias un didlogo que libe-
ra, apoyandolas para que encuentren un espacio de
desarrollo personal, recursos financieros y la orienta-
cién necesaria para su movilizacién, quebrando el inmo-
vilismo por el camino hacia un futuro.

2. Reflexionar, junto con las ninas, lo que significa ser una
persona de género femenino y los problemas especificos
enfrentados por las mujeres y los preconceptos que las
dividen, imposibilitdandolas para juntar esfuerzos en la
lucha comiin a todas.

3. Buscar, junto con otras ninas y grupos de mujeres, pre-
sionar a través de denuncias en los érganos de prensa,
la politica de salud del Estado y del municipio, para que
sean implantados, servicios de atencion a la salud de la
mujer v de la nina adolescente.

4. Brindar oportunidad para que puedan denunciar en su
trayectoria de vida, la falta de vivienda, de escuelas, de
seguridad social, de empleos, de saneamiento bésico, de
dignidad y de derechos.

5. Ofrecer a las ninas pobres un espacio para su reflexién
sobre el hecho de ser nifia y de ser mujer, poseyendo un
cuerpo que debe ser conocido, cuidado y usado, cuerpo

C. Filosofia del

que pertenece a su duefia, no pudiendo ser violentado o
sometido contra su veluntad.

6. Fortalecer a las nifias para que crean en su potencial
humano, para que se autovaloren y se transformen en
mujeres lideres, portavoces de su grupo.

7. Pensar, junto con las nifias, una estrategia de sobrevi-
vencia, que no desvalorice su imagen, frente a ellas
mismas y a la sociedad que las circunda, especificamen-
te apoyarlas a encontrar opciones que las liberen de la
prostitucion.

8. Entrenar ninias y adolescentes para que, preparadas,
puedan entregar informaciones a otras jévenes como
ellas, en cuanto sean educadoras ellas mismas, multi-
plicadoras, en el drea de salud de la mujer, derechos y
ciudadania, trabajo, planificacion familiar, anticoncep-
tivos, embarazo y aborto, violencia, sexualidad, sida y
otras enfermedades sexualmente transmisibles.

La filosofia del proyecto es trabajar con las ninas a nivel del

proyecto fortalecimiento individual y grupal, en un proceso reflexivo

y democratico, estableciendo una dinamica entre lo explici-
to y lo implicito, rompiendo con los estereotipos, fortale-
ciendo la comunicacién, superando la resistencia al cambio
v haciendo permanentemente, la lectura critica de la reali-
dad. Ofrecer a las nifias, a través de varios espacios educa-
tivos, la oportunidad de experimentar relaciones humanas
mas constructivas, capaces de fortalecer el lado sano y creati-
vo de esas ninas; al mismo tiempo que se fortalecen, también
comprenderan la realidad en la cual ellas y sus familias
estdn insertas y el compromiso con su transformécion.

1. Metodologia

La metodologia utilizada se basa en el contacto directo, la
escucha sistematica de la "historia de vida" de cada una de
las ninas, la valorizacién personal y el estimulo del didlogo
v el potencial creativo de esas adolescentes y su entrena-
miento como preeducadoras. A través de su propia palabra,
la nina se va a reconocer y va a llevar informaciones a otras
nifias, quebrando el circulo del silencio entre las mujeres
pobres.

En toda la dinamica estd presente el conocimiento
acumulado de la préctica diaria de 6 afios de trabajo con
ninas y adolescentes infractoras, prostituidas, drogadas o
simplemente inmovilizadas por la pobreza. El equipo inter-
disciplinario participa: aprendiendo, motivando, descu-
briendo emociones, miedos, preconceptos, quebrando
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presiones internas y externas, fortaleciendo la voluntad de
vivir y resistir.

Trabajamos con las ninas lo que llamamos la edu-
cacion por la vida y la educacion por la vida, antes que todo,
es la libertad de actuar, de hablar, de cuestionar, de con-
frontar, rechazando la sumisién como modelo pedagégico,
sea cual fuere, para que se escuche cada nina, para que la

., vida no sea otra vez aprisionada en formulas, en los limites

personales de cada una. Pero no en los limites de rutina de
las instituciones, de las ideologias, de la burocracia que
todo lo mata, evitandoles asi, que el descubrimiento diario
no sea transformado en una nueva prisién.

Es preciso dejar que surjan los conflictos, los im-
previstos, lo insolito vy que sean revisadas las teorias, los
sentimientos, las practicas, que sean liberadas las emocio-
nes y que la vida brote después de tantas prohibiciones y
controles.

El programa busca tejer una red, que pase por
varias comunidades, que hable a las nifias del placer de
estar vivas, de ser jovenes y de la necesidad de estar juntas,
en varios puntos de Recife, en Olinda, viviendo un presente
mas precioso y comprometido con un futuro que comienza a
verse como factible de construir.

2. Metodologia especifica

Cuerpo v salud. Como el cuerpo es el lugar privilegiado
para la sumisidn, el trabajo se realizard dentro del sentido
y el sentimiento de ser mujer en desarrollo. Ser cuerpo y ser
persona, sujeto de su propio deseo, capaz de construir este
deseo, Ser duena de un cuerpo y de una sexualidad que
lejos de avergonzar debe ser motivo de orgullo y de autoa-
firmacién, de ser mujer. _

Aprender a leer y a escribir. El proceso de alfabe-
tizacion es profundamente dignificante. Durante el proceso
escolar se privilegia el autoconocimiento, trabajando pala-
bras que significan y que esclarecen preconceptos y tabues.
La escuela en proyecto se encamina para ser una red publi-
ca de ensenanza.

Atencién sicoldégica. En este espacio la nina en-
cuentra a alguien que va a respetar su "historia de vida" su
individualidad; alguien capaz de escuchar sin juzgar ni
reprimir, en una aceptacién incondicional, buscando escla-
recer y devolver a la nifia no sélo el significado del cual es
conciente, sino también ayudarla a comprender que hay
una esfera inconciente, ayuddndola a superar miedos, an-
gustias, traumas y culpas.

D.Componentes
del trabajo
pridcticoen la
Casa de Paso

Grupo operativo. Espacios educativos

Casa de Paso I; Casa de Paso II; SOS Ninas, Programa
Preventivo. se aplica la teoria del grupo operativo (G.0.),
teoria que fue elaborada y sistematizada por Enrique Pi-
chon Riviere, siendo el grupo operativo un conjunto de
personas con un objetivo comin. Un espacio de aprendiza-
je que toma en cuenta la informacién, la emocién, la pro-
duccidn, teniendo como referencia el cambio que comprende
modificaciones de pautas de conducta.,

Objetivos del grupo operativo

Facilitar la interrelacién, la socializacién y la con-
fianza entre los integrantes del grupo.

Trabajo de grupo como tarea para ser cumplida.

Establecer un espacio externo de didlogo y de escu-
cha haciendo posible la introyeccion de ese espacio en cada
individuo.

Estructurar a los integrantes del grupo a través de
los limites, del tiempo y de la permanencia en el grupo.

Favorecer la creacién de nuevos vinculos internos
por medio de cambios en los vinculos internos anteriores.

Tornar concientes los contenidos latentes del gru-
po, a través de la explicitacién de los contenidos manifies-
tos, trabajandolos en su propio grupo.

Elevar la conciencia de los integrantes del grupo
sobre su autonomia en cuanto sujetos de su proceso de vida,
concientizandolos de sus acciones y actitudes.

a. Trabajo en las calles y en las comunidades: se inicia y se
recicla diariamente en las calles y en las dreas pobres,
inclusive dreas de prostitucion y es el contacto inicial de
los educadores con las nifias o de las preeducadoras con
otras jovenes.

b. Casa de Paso I: es un espacio educativo abierto, que
ofrece apoyo y referencia para la vida que se va a desa-
rrollar afuera: las calles, las comunidades, la escuela, el
mercado de trabajo. Las nifias llegan espontdneamente.
Mientras tanto las nifias elaboran con los técnicos las
reglas de la casa y se vuelven responsables de que todas
respeten la decision del grupo (G.0).

En la Casa de Paso I, las nifias seran alfabetizadas,
iniciando un trabajo de conocimiento de su realidad y de
su cuerpo, de su desarrollo, de las emociones y las
respuestas del cuerpo, de la menstruacion, de los érga-
nos genitales, de la higiene personal y del autorrespeto.
También se discute la problemédtica de las drogas al
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mismo tiempo que queda claro la prohibicién de su uso
dentro del espacio educativo.

En la Casa de Paso, las ninas cuentan con apoyo sicold-
gico individual y desarrollan actividades lidicas, en las
cuales se busca fomentar la creatividad, el control mo-
tor y la autoestima. El programa busca contacto entre
las ninas y sus familias, si es que las tienen. Algunas
veces la atencién sicoldgica se extiende también a las
madres de las ninas, persiguiendo que los actores com-
prometidos se reconozcan, tal vez por primera vez, en
sus papeles sociales: madre, hija, asumiendo e interna-
lizando esos nuevos papeles, fundamentales para su
mutuo desarrollo.

¢. Casas comunitarias: las nifias permanecen en el pro-
grama y quieren salirse de las calles pero muchas veces
no tienen un referente familiar donde retornar. Para
ese grupo especifico de ninas el programa requiere cons-
truir en conjunto con ellas, pequenas casas comunita-
rias, en las comunidades periféricas de Recife. Las
casas comunitarias desarrollan mayor solidaridad en-
tre el grupo y se vivencia la vida grupal (nueva familia).

d. Casa de Paso II: surge como una propuesta de profesio-
nalizar a las ninas, como una opcién a la prostitucién.
En esta casa, donde se desarrolla el programa preventi-
vo, conviven juntas ninas que ya dejaron la calle, nifias
que se prostituyen esporddicamente y ninas de las co-
munidades que participan en el programa de salud.
Prostitutas, virgenes, casadas, madres solteras, las ni-
fias tienen historias diferentes y razones diversas para
ser lo que son. Lejos de ser desestructuradora, esta
convivencia enriquece y proporciona instrumentos a ca-
da una de las nifias para el enfrentamiento de sus
interdicciones y los preconceptos y los mitos que enfren-
tan por ser mujeres.

e. Programa preventivo (programa de salud): en nuestra
experiencia con ninas y adolescentes, nos hemos negado
a limitar las acciones a nifas que ya han dejado sus
casas y sus comunidades de origen. Queremos también
actuar, en el sentido de atenuar las causas que llevan a
esas ninas a las calles.

Para llevar tareas efectivas en este sentido, reali-
zamos investigaciones que nos han ayudado en nuestras
préacticas. En el afio 1990, realizamos un censo: "6Cudntas
ninas sobreviven en las calles de Recife?" Encontramos
1.015 nifas y adolescentes de 6 a 20 afnos de edad, que
efectivamente habian roto su lazo familiar y sobreviven en

E. Agentes
multiplicadores
de defensa de la

salud

las calles. De ellas, el 43.7% declararon sobrevivir de la
prostitucion.

En el ano 1991 realizamos una investigacién: "Vio-
lencia contra ninas y adolescentes (calumnias, golpes,
muerte, estupro, incesto, aborto, enfermedades venéreas)".
Este ano, 1992, se realizan las investigaciones sobre: "Ni-
nas de la calle", que abarca la trayectoria de casa hacia las
calles, calles de prostitucion y cémo es tratado el cuerpo y
la salud en las calles; "La familia de las nifias de la calle";
v "Una joven pobre frente a su sexualidad y el sida".

El Programa de prevencién ha creado oportunida-
des de encuentros; grupos de estudio; seminarios y entre-
namientos de agentes de salud para oir a las ninas que
viven en las dreas ma&s pobres de la ciudad de Recife y
Olinda. Dejar que expresen sus miedos y sus dificaltades
con sus familias, con sus amores, en sus escuelas, en su
comunidad, con sus médicos y enfermeras que las atienden
en los puestos de salud del Estado.

Se busca evitar que la falta de informacién, la
verglienza, el miedo y los malos tratos, la sumisién sexual
y tantos otros factores ligados al hecho ser mujer y ser
pobre, acaben dejando las ninas totalmente incapacitadas
para defenderse.

Los médulos son organizados y los temas especifi-
cos debatidos con las ninas, conduciéndolas a reflexionar
sobre su vida de mujer, los problemas que enfrentan por ser
adolescentes, como decir no a la violencia y a los abusos
sexuales, como prevenirse del peligro del estupro, métodos
anticonceptivos, enfermedades venéreas, sida, el cuerpo en
el cual habita, la gestacién, el deseo de embarazo y los
preconceptos que interfieren dificultando una vida sexual
activa y al mismo tiempo responsable.

El programa entrena nihas y adolescentes que actian en
sus areas como preeducadoras, multiplicando informacio-
nes hacia otras adolescentes, en el area de salud de la
mujer. Una de las lecciones que hemos aprendido es que no
basta el simple repaso de la informacién. Es necesario
ayudar a las nifias para que internalicen las informaciones
recibidas, modifiquen ellas mismas sus hébitos y comporta-
mientos y asuman el querer politico de actuar frente a
otras jévenes, transformando. '

Ser agente de salud significa ser agente de trans-
formacion e interferir positivamente en la vida de otras
personas. Para que se asuma asi, es necesario que ellas
mismas hayan vivido un proceso de transformacién de va-
lores, 1a quiebra de preconceptos y la conciencia de la nece-
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F. SOS Ninas

sidad de organizarse con otras jovenes en la lucha comiin
por sus derechos.

El cuerpo deja, asi, de ser el lugar privilegiado
para la sumisién y pasa a ser el cuerpo que se autodetermi-
na, de acuerdo con el deseo y las opciones de las ninas, el
cuerpo pertenece ahora a ellas y es su expresion afirmativa
en el mundo del afecto y del trabajo. A través de este
cuerpo, ocupan un lugar y una posicién en la sociedad y se
autoafirman. )

Finalmente, las ninas necesitan aprender a expre-
sar lo que sienten y a vencer los desafios que van a encon-
trar en la relacion con las otras personas, en su tarea de
preeducadoras. Las nifias también llevan informacion a
grupos de mujeres jévenes prostitutas y organizan entrena-
mientos con ellas.

Teatro de salud

El programa de salud busca que las nihas utilicen un len-
guaje capaz de transmitir informacién. Se creé el teatro de
la salud, con una pieza escrita y actuada por ellas. Las
nihas representan la pieza en varios escenarios comunita-
rios y en las calles, cuestionando las enfermedades vené-
reas y la necesidad del uso del preservativo, ademas de
llevar informacién directa sobre sida y ESTs. Actualmente,
cada noche, son distribuidos 200 preservativos en las calles
centrales de la ciudad de Recife, especialmente a mujeres y
adolescentes que ejercen la prostitucion. _

En el ano de 1991, las ninas fueron invitadas a
elaborar en conjunto con el Ministerio de Salud (Brasilia)
una cartilla que se llama "El amor es mds que sida", la cual
fue aprobada y el Ministerio se comprometié a publicarla y
distribuirla por todo el territorio nacional, para el trabajo
con ninas y adolescentes de la calle.

A través del teléfono las ninas denuncian las amenazas que
sufren en sus casas, en las calles y en la sociedad, aprenden
a enfrentar la violencia y cuentan con la proteccion de
abogadas que defienden sus derechos amenazados, hacien-
do valer lo que esta escrito en el Estatuto de la Ninez y la
Adolescencia, al mismo tiempo que las nifias que corren
riesgo en sus vidas son protegidas en espacios comunita-
rios.

Evaluacién del proceso y de las actividades

Como el proceso es integrado, las dificultades puntuales
interfieren el conjunto. Diariamente nos damos cuenta de
los problemas que surgen y las propias ninas denuncian las

G. Impacto
previsto

fallas, toda vez que el proceso educativo depende de la
organizacion y sistematizacion de los trabajos. El G.O se
realiza en varios espacios educativos diariamente, junto
con las ninas y semanalmente, la supervision se realiza con

- el equipo técnico. Cada quince dias una asesora externa

realiza el G.O con los varies equipos.

Cada actividad desarrollada, hace su evaluacion:
objetivos; numero de nifias participantes; desarrollo emo-
cional de las adolescentes; adecuacion de espacio fisico;
contenidos; impacto del programa en la comunidad; actua-
cion de las preeducadoras; nimero de representaciones tea-
trales; seminarios y encuentros con adolescentes.

1. Del proyecto Casa de Paso

Crecimiento personal de cada nina; cambios en los habitos
y en las actitudes; afirmacién personal, autoestima; apren-
dizaje: escuela, entrenamientos, cuerpo, salud; actuacién
de las preeducadoras en las comunidades.

2. En la ciudad de Recife

El proyecto es una referencia para las nifias y adolescentes
pobres, especialmente las nihas de la calle, que llegan
diariamente. Para ellas, este espacio es muy importante,
siendo el unico trabajo hacia ese sector.

La experiencia se ha multiplicado en varias comu-
nidades periféricas de Recife y Olinda y el equipo del pro-
grama preventivo ha sido llamado para iniciar nuevos
trabajos en lugares carentes de este tipo de atencion.

3. En Brasil, efecto multiplicador

Hemos realizado, y continuaremos realizando, jornadas de
capacitacion de personal y participacién en seminarios en
varias ciudades, ya sea por invitacion de los gobiernos o de
grupos de mujeres.

Recientemente, el Gobierno de Rio de Janeiro soli-
cité nuestra contribucién para el trabajo que pretende re-
alizar con las nifias de la calle y las embarazadas.

Grupos de mujeres en Salvador, Maceio y Fortale-
za quieren iniciar un trabajo similar, junto con el Estado, el
cual estamos asesorando.

Sentimos que la problemadtica especifica de la nifia
pobre del Tercer Mundo ha despertado la atencién de go-
biernos y ONG internacionales y hemos presentado traba-
jos sobre el modelo de la Casa de Paso en varios paises e
inclusive hemos escrito un trabajo para la Universidad de
Amsterdam.
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de Paso?

El proyecto, desde su inicio, ha recibide amplio apoyo de la
prensa local, nacional e internacional como material del
Time Magazine, Der Speigel, N. Y. Times, Jornal do Brasil,
Folha de Sao Paulo. Se han organizado charlas junto con el
Gobierno, para capacitar técnicos, participamos en la ela-
boracién del Estatuto de la ninez y del adolescente, en el
Forum de ONG locales y somos responsables, junto con tres

. entidades no gubernamentales, de la implantacién del Con-

sejo Municipal de la Ninez y el Adolescente en la ciudad de
Recife.

1. Infraestructura

Cuatro casas comunitarias, implementos de oficina, equipo
ginecologico para consulta ambulatoria, equipo para escue-
la, material de teatro y educativo.

2. Equipo administrativo y téenico
La institucién cuenta con el personal administrativo, cinco
coordinadoras de programas, 18 técnicos de diversas dreas:
educacion, sociologia, asistencia social, abogados.

Para un mejor desarrollo del trabajo seria necesa-
rio un nimero mayor de técnicos para atender los servicios
y mejores salarios para todo el personal.

El gran salto cualitativo del Proyecto Casa de Paso, fue el
poder evaluar, sin miedo, el proceso educativo cuestionando
el papel del educador(a) en este proceso. Hoy se sabe que
1.015 ninas tienen que sobrevivir en las calles de Recife y
que son muy fuertes. Son fuertes justamente en aquello
que no reconocemos que exista en nosotras mujeres educa-
doras. No nos contactamos con esta fuerza puesto que noso-
tras como educadoras desarrollamos mucho la dimensién
intelectual, en detrimento de las demds dimensiones de la
personalidad.

Mientras la mayoria de los brasilefios intentan
desarrollar su creatividad para poder sobrevivir, nosotras
las educadoras nos preocupamos por las mil maneras de
regular lo que no es regulable porque es la vida misma.
Venidas de otras experiencias educativas creiamos que de-
beriamos actuar siempre con firmeza y autoridad frente a
las ninas. Pero estabamos equivocadas. La falta de limites
de las ninas, nos lleva, a veces, a tener necesidad de im-
plantar reglas enérgicas. Pero esas reglas pueden ser cons-
truidas y observadas tanto por las educadoras como por las
educandas.

Hemos avanzado mucho en los dltimos tres afios,
especialmente porque conseguimos darnos cuenta y decirlo

claramente, que estdbamos sélo enfocando las dificultades
de las ninas educandas. (Y nuestras técnicas educativas?
¢Estdbamos libres de toda sospecha? {Eramos educadoras
adecuadas a las necesidades reales y a las expresiones
vitales de las ninas?

De esa manera nuestro enfoque se ha ido transfor-
mando. La nina contimia siendo el centro de nuestro traba-
jo, pero no el centro de todos nuestros problemas. La culpa
pasé de ser de las nifias e iniciamos un proceso de compar-
tir los éxitos y las frustraciones conjuntamente.

Las reuniones de evaluacién del grupo operativo
también se han transformado. Los técnicos comenzaron a
asumir sus propios errores y enganos. La nina se habia
salvado, ya no resultaba la 1inica responsable por los dia-
rios incidentes, por los errores pedagogicos.

Ahora, ademas de las historias de vida de las ni-
nas, nos interesa nuestra propia historia de vida y nos
preguntamos claramente: épor qué estamos haciendo este
trabajo y qué nos lleva a continuarlo, a pesar de las dificul-
tades y las angustias, de la Casa de Paso?

Es muy comiin en el proceso de las ninas y adoles-
centes, que los educadores adultos se sientan duefios de la
verdad. Trabajar con nifias mujeres de la calle significa
trabajar con mujeres confusas, fragiles, sin referentes, sin
identidad. A medida que el educando es mas débil existe la
tendencia en el educador de mostrarse mas fuerte. Frente a
ninas pobres, mal vestidas, con habitos extranos, los educa-
dores se encierran en su verdad y en su saber, cuando no es
que se igualan a esas nifas, en una visién simplista e
ingenua, imposibilitando, de una u otra forma, el proceso
educativo.

Las senoras del "saber" (educadoras) no permiten
a las educandas una relacién donde ésta también aparezca
v la confrontacién dialéctica que permite el proceso educa-
tivo no se logra.

Igualdndose a las nifias, la educadora reprimida
libera su faceta infantil no desarrollada y se embarca en
una aventura que no es la suya, creando confusion y conflic-
tos graves en el proceso educativo. La educadora debe zam-
bullirse e ir al encuentro de las nifias, sin dejar de ser
educadora. En el caso contrario se estd aniquilando a si
misma y a la nina, produciendo una confusién de papeles y
una falta de limites.

El trabajo tiene que establecer sus propios Iimites,
que son indispensables para que las ninas se consideren
humanas y para que las propias educadoras no se transfor-
men en diosas.
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Todas estas razones nos han hecho avanzar en
este proceso, en el cual ha habido rabia, frustraciones,
confrontaciones, retrocesos, avances tal como acontece en
cualquier proceso humano y educativo.

La nina tiene rabia y se va. La educadora se siente
culpable. La nina vuelve y la educadora se siente feliz.
i{Qué tiene de peligroso ésta relacion? Para la educadora

. autoritaria, de esta manera se tiene la posibilidad de per-

der o controlar el proceso. Sélo ella tiene derecho de saber
qué es bueno para la educanda.

La educadora que se cuestiona, tiene otra postura:
siente miedo, dudas pero deja fluir el proceso porque cree
en la sinceridad de sus propdsitos y porque esta capacitada
para trabajar con adolescentes, sin tener la pretensién de
controlar la vida que brota en cada nina.

Ahi es donde hablamos de la necesidad de la com-
petencia, sin la cual tenemos la certeza no puede haber
educadora. Competencia, disponibilidad y por encima de
todo equilibrio emocional para soportar un proceso donde
es cuestionada y estd sujeta a criticas y errores. No pode-
mos dejar que el esfuerzo para organizar el pensamiento,
aprisione otras dimensiones humanas. Nuestro trabajo,
nuestras acciones estdn dirigidas a la vida y en cuanto
somos mujeres educadoras, también luchamos por ser suje-
tos de nuestros propios deseos. r

Para que sea posible este trabajo, la Casa de Paso
exige a las educadoras que deben incluir un trabajo perso-
nal de terapia. Mediante convenios con universidades se
busca disminuir los costos de la terapia personal. Para el
personal administrativo y quienes tienen necesidad de una
terapia, en las reuniones quincenales del G.O., una terapis-
ta contratada se ocupa de oir y discutir las dificultades
personales de cada uno.

Alguien preguntard, épara qué todo esto? porque
las ninas de la calle, con su resistencia, con su verdad
humana y su coraje, nos colocaron en el debido lugar, nos
llevaron a reflexionar sobre nuestras necesidades persona-
les, nuestros miedos, nuestros preconceptos y las ninas
claramente nos advirtieron que no permanecerdn ma&s en
ningin lugar donde no se les brinde el respeto que mere-
cen. Por ello se fueron a las calles, no les interesa vivir ni la
sumision, ni la violencia ni el desprecio.

iViven felices en las calles? No; son violentadas,y
estan aburridas pero al menos nadie ocupa el estrecho
espacio reservado para ellas. Morirdn en las calles, si lo
van a hacer y gritan que las ayuden. Pero esas ninas resis-

ten como resiste cada uno, a su manera, de los llamados
sobrevivientes del Tercer Mundo.

Las ninas estan cansadas de discursos politicos,
donde no cabe el ser humano y su dolor. Estan cansadas de
los servicios publicos que son funcionalistas y se convierten
en votos para aquéllos que los promueven.

Las ninas de la calle saben el significado de vivir
con el confort de tener un carro, tener délares en la cartera.
De esa manera son explotadas: vendiendo sus cuerpos en
los carros de lujo, en hoteles y recibiendo una paga en
dolares.

Saben qué es ser miserable y qué significa tener
dinero. Ellas prefieren lo segundo. Estdn cansadas de la
miseria de sus hogares y de los programas que las atien-
den.

Y iqué hacer? {Es que efectivamente los pobres
tienen derechos? {Es que efectivamente las mujeres pobres
tienen derecho a no tener hijos que repitan sus historias, en
las cuales no hay espacio para la dignidad y el placer?

La Casa de Paso asumié un discurso en favor de
las ninas y esto tiene que incomodar a mucha gente. Al
final se ve que las nifias son atendidas por personal capaci-
tado, disponen de una casa en el centro de la ciudad y de un
carro para sus desplazamientos.

Son muchos los interrogantes para el programa.
4Por qué no dividir el dinero en programas de mayor alcan-
ce, y dar un poco a cada nina? {No existe dinero para la
atencién de toda la poblacién de nifios pobres ni para comi-
da diaria decente? {Esto no es asistencialismo y los otros
ninos que no tienen que comer?

Nadie se pregunta por qué sus hijos, de clase me-
dia, tienen derecho a regalos, juegos para desarrollar su
motricidad, natacion, viajes a Europa, juegos electronicos,
gimnasia, comida especial, médico particular y todas las
cosas que todo nino deberia tener.

Cuando se esta frente a nifnos de clase media nadie
se pregunta la relacion costo-beneficio. Al final estos ninos
son el futuro del pais. Los padres buscarén dar a sus hijos
lo mejor que haya y estaran construyendo una herencia
para ser dejada a sus descendientes.

Cuando se trata de nifios pobres, primero se re-
quiere saber que sera posible hacer con ellos, cudnto dinero
va a ser invertido, cudl es el costo-beneficio.

La Casa de Paso dice no a este tipo de mentalidad.
Se quiere que las ninas tengan una atencién calificada; ya
la vida se encargé de negarles muchas cosas. Tal vez nos
sintamos obligados a detenernos algin dia si las presiones
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siguen pero continuaremos hasta donde se pueda. En seis
anos de trabajo nada nos ha faltado y todo nos ha faltado.
Sobrevivimos con salarios humillantes pero seguimos tra-
bajando con energia. Somos hoy un grupo de grandes cuali-
dades técnicas y no sabemos cual sera nuestro futuro: si
seremos obligadas a desistir o simplemente cambiarnos al
discurso de la cantidad, en el cual a la gente pobre se le

. reparte una pequena cantidad que se transforma en datos

estadisticos.

Lo importante es que damos lo mejor a las ninas,
prepardndolas para la vida. Sabemos que ahi es donde
reside el valor del trabajo y que por ello algunas aprende-
rén que tienen derechos y lo que esto significa.

En este adormecimiento del sistema, hay compa-
neros que se unen a nosotros en esta iniciativa transforma-
dora. Pero si algun dia tenemos que parar el trabajo, ya
registramos en la historia nuestro hecho. De esta aventura
pedagégica, las ninas y adolescentes comprenderan lo que
significa el respeto en este siglo de tantas conquistas para
tan pocos.

Estas ninas, estas guerreras de la Casa de Paso,
van a hacer que el sueno continie. En esto creemos.

La mujer ausente,
derechos humanos en el mundo

Ximena Bunster y Regina Rodriguez, EDAS
Isis Internacional: Ediciones de las Mujeres No. 15 (dos volimenes), agoato,
1991, Santiago, Chile.

La mujer ausente, derechos humanos en el mundo es una
antologia de trabajos que plantean asuntos universales de
derechos humanos desde Centroamérica a las Filipinas y
de Argentina a la India. Las quince autoras de esta antolo-
gla representan disciplinas y culturas variadas. Los articu-
los nos detallan luchas como las realizadas por "Las
madres de la Plaza de Mayo" en Argentina, las crudas
realidades que enfrentan mujeres y ninos refugiados en
diferentes partes del mundo, y la violencia cotidiana que
permea nuestras sociedades y que con frecuencia se ve
dirigida expresamente hacia las mujeres.

Otros problemas de los derechos humanos univer-
sales que esta antologia trata son las limitaciones de los
asuntos incluidos como tales. Cuando hablamos de dere-
chos humanos "universales"; es decir, la discriminacién
contra las mujeres en conceptos y la vigilancia de derechos
humanos. Aunque estos articulos presentan diferentes te-
mas desde perspectivas variadas, existen unos temas recu-
rrentes en los escritos, reforzando y ligados al testimonio.
En esta resena se intenta agrupar los articulos bajo tres
topicos, reconociendo que:

1) estos topicos son complementarios y a veces yuxtapues-
tos,
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2) solamente tocan algunos puntos importantes, y
3) por eso, no se ha podido dar igual consideracion a todos
los articulos.
Los tres topicos son: el reconocimiento de los dere-
chos humanos, la discriminacién y la violencia.

Una re-vision de los derechos humanos

"Los derechos de la mujer son derechos humanos."(24)
Mientras esta frase parece directa, hasta redundante, con-
fronta dos faltas serias: 1) no todos los derechos de la mujer
estdn reconocidos como derechos humanos y 2) como conse-
cuencia, no todas las violaciones de los derechos humanos
estdn reconocidas como tales.

4Cuadl es la primera idea que viene a la mente
cuando una o uno oye las palabras derechos humanos?
Quizas justicia, o una vida digna, en paz. O tal vez los
primeros pensamientos son de violaciones de los derechos
humanos: torturas, desaparecidos y desaparecidas, masa-
cres, detenciones arbitrarias, prisioneros politicos.

Existen otros temas que no son tan obvios: para
vivir con dignidad una necesita tener alimentacion, aloja-
miento y vestido; lo cual significa que una tiene que traba-
jar. Para poder trabajar se necesita capacitacion o
educacion. Los derechos humanos de "la primera genera-
cion" se refieren basicamente a justicia politica: el derecho
a un juicio justo, el derecho de protestar pacificamente,
prisién sin tortura o maltrato, libertad de expresién, el
derecho de habeas corpus, etc. Los derechos humanos de la
"segunda generacion" se refieren a nuestras necesidades
sociales, economicas y culturales; tales como el derecho a
una educacién y un empleo. Esta asociacién de nuestro
entendimiento de cuales son nuestros derechos humanos
viene de una ampliacién de perspectiva, de conceptos en
cambio; los "derechos humanos universales" no son estati-
cos ni inméviles, sino que cambian con el resto del mundo.

Hablar de derechos humanos universales implica
que los derechos, necesidades y perspectivas de las mujeres
son fundamentalmente integrados y que dichos derechos se
aplican igualmente a cualquier persona, sin importar su
sexo, etnia, cultura, raza o religion. A pesar de esto, perso-
nas de razas especificas o grupos culturales particulares
sufren mayores violaciones y opresion de sus derechos.
Desde que ellos son blancos especificos, tienen necesidades
diferentes que deben ser asumidas. Las mujeres no perte-
necen a una raza, cultura o clase especifica; ellas son parte
fundamental de toda y cualquiera nacién o pueblo. No

obstante, sus necesidades, perspectivas y derechos también
se ignoran o se desairan.

El hecho de que sus necesidades sean diferentes
no las hace menos importantes, ni menos vitales. Si los
derechos de la mujer fueran considerados como la base de
los derechos humanos "universales" entonces las necesida-
des de los hombres serian las que diferirian de la norma.

Los derechos o necesidades de la mujer no son algo
para ser "agregados” al resto de los derechos "humanos" (de
los hombres), ni algo que rompe la unidad del trabajo en
derechos humanos en general. Sus derechos deben ser reco-
nocidos e integrados fundamentalmente para el mejora-
miento de toda sociedad.

¢{Coémo sabemos que los derechos de la mujer no
estan fundamentalmente integrados? éLuchamos por la li-
beracion de los prisioneros politicos, encarcelados por el
Estado pero luchamos por las mujeres prisioneras en sus
propios hogares, encarceladas por maridos, padres o hijos?
Tratamos de erradicar la existencia de dictadores y regime-
nes militares o autoritarios pero esto no significa democra-
cia en el hogar ni libertad personal para la mujer.

Trabajamos por paz en nuestro mundo, paises y
comunidades pero la ausencia de guerra no significa paz ni
seguridad dentro de nuestras casas. Actuamos con horror
contra las torturas y terrorismo sexual del Estado mientras
violaciones entre parejas, incesto y asalto sexual continian
no sdlo en nuestros hogares, sino también en nuestro cam-
pus, en nuestros lugares de trabajo y en nuestras calles.
Denunciamos la propaganda negativa, distorsionada usada
contra enemigos politicos pero la violacién de mujeres por
los medios masivos de comunicacién con sus imdgenes por-
nograficas y distorsionadas contribuye a incitar el abuso y
la violaciéon de mujeres en nuestras propias naciones. Nun-
ca paramos de buscar nuestros queridos desaparecidos por
el Estado pero, équé hacemos con los autodesaparecidos
quienes abandonan sus nifios y esposas? éLos buscamos a
ellos?

Crimenes odiosos son crimenes que se reconoce
que fueron cometidos sélo por razones de la raza, religién o
etnia de una persona. Crimenes odiosos son cometidos con-
tra mujeres por la sola razén de su sexo,pero estos crimenes
no son reconocidos como crimenes odiosos y asi no tienen la
misma fuerza de ley para castigarlos.

Enfoque sobre la discriminacion de género

Nosotras concebimos la igualdad como el respeto y el reco-
nocimiento de diferencias.
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A través de la antologia nos encontramos con
ejemplos concretos de discriminacién de género contra la
mujer. Reconociendo que los derechos de la mujer no son
siempre vistos como derechos "humanos", las leyes y docu-
mentos que se dirigen especificamente a la mujer han sido
formulados, pero estas leyes son consideradas secundarias.
Similarmente, el denominar asuntos como "relacionados

.con las mujeres" o el hacer "grupos de trabajo especiales

para dirigirse a las necesidades de la mujer", conduce a que
la gente crea que estos asuntos o problemas sélo conciernen
a las mujeres. Si mujeres son las victimas primeras de
casos especificos, no son la causa de estos problemas.

En términos de violencia econémica, o de negacion
de derechos economicos, las mujeres otra vez son las que
mas sufren o son las mas oprimidas. El mayor del porcen-
taje de personas pobres en el mundo son hembras. También
se discrimina contra las mujeres en términos de accesibili-
dad a crédito y a la posesién de la tierra. Las mujeres
reciben menos pago por igual trabajo, realizan la mayor
parte de los trabajos que no-necesitan capacitacién y reci-
ben menos promociones. La vulnerabilidad econémica ha
forzado a mujeres en todo el mundo a prostituirse, una
cuasi esclavitud analizada en varios de los articulos de esta
antologia.

Estos son ejemplos de la negacién de los derechos
sociales y culturales de la mujer. Las mujeres tienen menos
oportunidades de educacién, reciben menos alimentacion y
tienen menos acceso a atencién médica. Ademads, se discri-
mina contra la reproduccion del sexo femenino, como estd
demostrado en el infanticidio y el abandono de nifias y en el
aborto de las bebés antes de nacer debido a su sexo. Segin
el articulo de la economista y filésofa Dr. Amartya Sen, la
combinacién de estas discriminaciones ha determinado la
ausencia de mas de 100 millones de mujeres en nuestro
mundo.

En los campos para refugiados y refugiadas, las
mujeres y los nifios constituyen el 80% de la poblacion
total, pero todavia reciben poca atencién especifica. Al uti-
lizar esta poblacién como un ejemplo de muchos, podemos
ver los matices de los problemas y sufrimientos creados por
la discriminacién de género. Aunque la persecucién sexual
es una de las formas de represién politica dirigida hacia las
mujeres, no es considerada como fundamento para la auto-
rizacién del estado de refugiada, tampoco lo es la diserimi-
nacién sexual grave. El estado de refugiado del padre o el
esposo no garantiza el estado de refugiada para la ma-
dre/esposa ni hijos aunque ellas y ellos frecuentemente son

el blanco de la represién politica basada solamente en su
relacion con este hombre. Lias mujeres y los(as) nifios(as)
tienen mayores dificultades en obtener la documentacién
necesaria para su estado legal. A menudo es dificil para las
familias refugiadas escapar todos juntos, o estén separados
en el camino. Esto complica la situacion para las mujeres y
ninos porque solas, estan altamente expuestas a ser forza-
das a devolverse, a la explotacién y/o abuso fisico y sexual,
al reclutamiento forzado de los ninos en las fuerzas de
resistencia, y se encuentran con muy poca asistencia para
obtener alimentacién, ropa, albergue, empleo o ayuda mé-
dica o legal. Ademas, la reunificacién de familias no esta
garantizada de ninguna manera. La falta de alimentacién
es la causa principal de muerte entre personas desplazadas
o refugiadas. Mujeres en estado de embarazo o en periodo
de lactancia y los nihos y nifias son las personas mas
susceptibles a la desnutricion. La alimentacién en campos
de refugiados y refugiadas se distribuye usualmente por los
hombres y asi muchas veces resulta en el mercado negro,
dado a las fuerzas de resistencia o como otra herramienta
con la cual explotar a las mujeres. Debido a los niveles
extremos de estrés con que se vive, la violencia doméstica
se incrementa en las familias refugiadas.

Otro problema que enfrentan las refugiadas es
una alta tasa de mortalidad debido a complicaciones en el
parto. Casi no existe médicas que atiendan en campos de
refugiados y refugiadas, algo que deriva en un problema
serio con mujeres refugiadas cuyas culturas no les permite
ser vistas por hombres fuera de su familia.

Violencia

"La amenaza y la realizacién de la violencia es la mayor
restriccién de la libertad, la dignidad y el movimien-
to..."(16)

Si los comentarios previos son suficientes para
incitarnos a trabajar por una reconstruccién inherente de
nuestro concepto de los derechos humanos, la siguiente
historia de los horrores de violencia contra mujeres nos
hara levantar con furia para exigir justicia. Varios de los
articulos en esta antologia abordan especificamente el te-
rrorismo sexual que se practica contra las mujeres en Amé-
rica Latina. Otro articulo se centra sobre la quema de
viudas vivas en la India, pero todos ilustran la violencia en
alguna forma.

Los siguientes hechos son ejemplos de la violencia
practicada por los regimenes militares en América del Sur:
la detencion violenta (con fuerza); la destruccién del hogar
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y la intimidacién de todos sus ocupantes; la violacién colec-
tiva; la desnudez obligatoria; el uso de animales, como
ratones, en la vagina o perros entrenados para tortura
sexual; descargas eléctricas en varias partes del cuerpo,
especificamente en los parpados, senos, pezones y drea
genital; la violacién de mujeres en estado avanzado de
embarazo en presencia forzada de otras mujeres; la mutila-
cién del cuerpo con cigarrillos, cuchillos y hierros canden-
tes; la presencia forzada de la tortura de otras prisioneras
v prisioneros; las golpizas, hasta la pérdida de la concien-
cia, a mujeres desnudas ante una imagen de la Virgen
Maria; amenazas y violencia hacia los hijos e hijas de estas
mujeres; tortura en presencia de miembros de la familia; el
poner una mujer desnuda en medio de un circulo de prisio-
neros hombres quienes estan forzados a eyacular hacia
ella; y la lista puede continuar.

Mujeres de determinadas razas o de razas mezcla-
das son torturadas aiin mas brutalmente, aunque los tortu-
radores no tienen limites de raza ni clase. Estas violaciones
fueron hechas por personal del Estado, las mujeres no
pudieron denunciar las violaciones y, los erimenes nunca
fueron castigados. "Estos no son simplemente machos fue-
ra de control con permiso"; pero si "servicios de seguridad"
autorizados por el Estado." (51)

{Por qué se torturé a estas mujeres? Porque parti-
ciparon en su sociedad, su comunidad; o quizas porque
fueron educadas o politicamente concientes. O puede ser
debido a su relacién con un cierto hombre, sea esposo,
amante, hijo, padre, hermano. La tortura, sobre todo la
sexual, es usada para intimidar, debilitar psicolégicamen-
te, castigar, extraer confesiones o destruir a este hombre.

La situacion en El Salvador y Guatemala es igual-
mente horripilante. En El Salvador la desnudez obligada y
la violacién son dos de los cinco métodos de tortura reserva-
dos especificamente para mujeres mientras ninguna de las
diez formas de tortura reservadas exclusivamente para
hombres tienen que ver con la sexualidad de la victima. No
obstante, las mujeres de El Salvador y Guatemala no nece-
sariamente tienen que estar encarceladas para ser violadas
y torturadas por autoridades del Estado. Ellos han cortado
los dedos y senos de mujeres que resisten asalto sexual. El
médico o la médica que trata a una mujer que ha sido
violada/torturada se pone en peligro de ser capturado o
asesinado. En la Provincia de Quiché, Guatemala "en 1988
(los residentes) declararon que el sistema del ejército de
violar mujeres ha hecho dificil encontrar en algunas comu-
nidades mujeres de entre 11 y 15 anos de edad que no

hayan sido victimas de abuso sexual por parte del ejército."
(157) En zonas de guerra en El Salvador, mujeres jévenes
"voluntariamente" se entregan a soldados, como una mane-
ra de propiedad sexual privada, para evitar convertirse en
propiedad comin de un batallén completo.(161)

En regiones donde la gente no sufre de guerras ni
regimenes militares, las mujeres tampoco estan libres de la
violencia. Donde los indices de agresién doméstica han sido
registrados, mujeres victimas de golpizas repetidas regis-
tran entre el 40 y 80%. Esto indica que el propio hogar es
uno de los lugares mas peligrosos para la mujer, dado que
alli se practica la crueldad y la tortura. En todos los casos
el factor de riesgo es ser mujer.

No podemos dejar que estos hechos sean callados,
silenciados. No podemos enterrarlos con los cuerpos de las
mujeres. No podemos olvidar los hechos ni a ellas. No
recordar la historia o no hablar de ella es permitir que los
horrores se repitan. Las torturas que la Iglesia y el Estado
practicaban contra las mujeres en la Edad Media son nota-
blemente similares, con algunos detalles idénticos, a las
torturas usadas por los militares en América Latina. Pri-
sioneras politicas en el Cono Sur y las esclavas negras en
los Estados Unidos también vivieron experiencias parale-
las de brutalizacion.

Los nazis son otro eslabén en esta nauseabunda
cadena de violencia; algunos de sus métodos de tortura
también igualan la tortura en Latinoamérica. Los sobrevi-
vientes del holocausto y las mujeres de América Latina
enfrentan muchas de las mismas consecuencias y proble-
mas. El silenciar estos hechos se convierte en otra violencia
porque deja que la violencia permanezca. Por esta razén,
aunque es dificil escribir, leer y reflexionar sobre los horro-
res que estas mujeres han sufrido y sufren, el asunto tiene
que ser presentado clara y directamente.

Otros enfoques de esta antologia, que no han sido
resumidos aqui, incluyen la perspectiva asidtica sobre los
derechos de la mujer y los ritos de Sati. Los tépicos de
prostitucion y refugiadas estdan presentados desde varias
perspectivas diferentes. Todos los temas mencionados es-
tdn mucho mads profunda y claramente desarrollados que lo
que este breve resumen lo permite.
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