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Este documento contiene los resultados obtenidos en la realizacion de un estudio de linea de base
para establecer las capacidades de incidencia y seguimiento a politicas publicas de las organizaciones
de la sociedad civil y las plataformas de derechos humanos, asi como el mapa estratégico de partici-
pacion de estos actores en los mecanismos institucionales existentes en 20 municipios del Meta. La
investigacion estuvo a cargo del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternati-
vos (ILSA), en el marco de un contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito con el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Los municipios escogidos para desarrollar el estudio fueron Acacias, Cubarral, Cumaral, El Castillo,
El Dorado, Fuentedeoro, Granada, Guamal, Lejanias, Mesetas, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto
Lopez, Puerto Rico, Restrepo, San Juan de Arama, San Martin, Uribe, Villavicencio y Vista Hermosa.
El proceso implico la recoleccién de informacidn primaria mediante el uso de tres instrumentos de
orden cuantitativo y uno de tipo cualitativo. En total, se aplicaron 260 instrumentos a 115 organiza-
ciones sociales municipales.

El marco legal que se tomo6 como referente del estudio se desprende de la Constitucion Politica de
1991, en la que se consagré el derecho a la participacion (articulo 40), desarrollado recientemente por
medio de la Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y protec-
cion del derecho a la participacidon democratica”.

En la norma citada se consagran dos vias para la materializacion de este derecho fundamental. La
primera esta conformada por los mecanismos de participacion ciudadana (voto popular, plebiscito,
referendo, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa popular y revocatoria del mandato), en tan-
to que la segunda corresponde a las instancias de participacién ciudadana de los 6rdenes nacional,
departamental, distrital y municipal, que permiten que el conjunto de organizaciones de la sociedad
civil pueda incidir, concertar y ejercer control y vigilancia sobre los planes, programas y proyectos
que conforman las politicas publicas, y velar tanto por la ejecucién y la transparencia en la adminis-
tracién de los recursos publicos como por la garantia de sus derechos y los del resto de la poblacion.
Estas instancias, a diferencia de los mecanismos, son permanentesy tienen mayor durabilidad, lo cual
permite que, a partir de ellas, las organizaciones de la sociedad civil puedan hacer un mayor y mejor
seguimiento a la gestidn de las politicas publicas territoriales, e incluso incidir en ellas.

Mediante la Ley 1757 de 2015 se establecen los atributos del derecho a la participacion: disponibilidad,
acceso, calidad y permanencia. Estos los debe garantizar el Estado, cuyo cumplimiento —junto a las
obligaciones (art. 110)— conduce al goce efectivo del derecho. No obstante, cabe advertir que a pesar del
indiscutible avance normativo que ha representado la expedicion de la citada ley, no basta con que
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8 la participacidn esté consagrada en la Constitucion y en los desarrollos legales. En efecto, se requiere
que la ciudadaniay las organizaciones sociales “sean portadoras de una cultura civica para la vida co-
munitaria que soélo puede adquirirse en la misma practica de participacién de la ciudadania en decisio-
nes publicas”, pero ademas es clave que “exista una auténtica intencidn por parte de las autoridades
politicas y de la burocracia gubernamental para construir una gobernabilidad democratica que abra
las compuertas de la participacion ciudadana”.

Asi las cosas, resulta de suma importancia reconocer como ha sido el ejercicio del derecho a la partici-
pacién en los escenarios locales y departamentales, qué tanto se les ha garantizado el derecho a los
ciudadanos y sus organizaciones y qué dificultades han tenido los procesos sociales para participar
e incidir en las politicas publicas. De alli que sean esenciales los ejercicios que permitan conocer el
estado actual de estos y otros aspectos para definir acciones que posibiliten y amplien la democracia en
todas sus expresiones. Tal interés origino este trabajo en el departamento del Meta.

De las 115 organizaciones de la sociedad civil que diligenciaron el formulario indice de capacidad orga-
nizacional (ICO), el 25,2 % de las organizaciones sociales participantes en el proceso de elaboracion
de la linea de base corresponden a asociaciones de desplazados o de victimas del conflicto, el 20 %
son organizaciones de mujeres, el 19,1 % organizaciones de productores, el 7,8 % fundaciones y el 6,1 %
corporaciones. Las organizaciones estan conformadas en su mayoria por jévenes, adultos o personas
de la tercera edad, y su creacidn es relativamente reciente, si se toma en cuenta que el 77,4 % de éstas
surgieron en los ultimos diez afios. Ademas, se destaca que el 80 % de los procesos cuenta con perso-
neria juridicay su radio de accion no tiene un despliegue mas alla del escenario departamental, puesto
que sélo un 18,2 % son de caracter nacional.

Los indicadores base para la construccion del ICO se comportan de un modo muy diferenciado por
municipio. Si se consideran todas las organizaciones participes y que el maximo puntaje posible es
de 73 puntos, es posible apreciar que el 34,8 % de las organizaciones vinculadas al proceso tienen un
ICO de entre 30 y 39 puntos; en el caso del 22,6 % de los procesos, su ICO esta entre 40 y 49 puntos,
el ICO del 9,6 % de los procesos es de entre 50 y 59, el del 4,3 % es de entre 10 y 19 puntos, y Unica-
mente el del 2,6 % de las organizaciones es superior a 60 puntos. Asi las cosas, el ICO del 30,4 % de
las organizaciones es bajo, el del 57,4 % es medio y el de tan sélo el 12,2 % es alto. A escala municipal,
Villavicencio presenta el puntaje promedio mas alto (48), mientras que Mesetas cuenta con el puntaje
promedio mas bajo (23).

La encuesta permitié evidenciar que 23 de las organizaciones participantes en el proceso correspon-
den a asociaciones de mujeres, es decir, el 20 % del total, lo que constituye un porcentaje significativo
que demuestra el papel activo de la mujer en los procesos organizativos en el departamento. Ademas,
las mujeres ocupan la totalidad de los cargos directivos en organizaciones que no necesariamente
estan conformadas exclusivamente por éstas (25,2 % del total de las organizaciones encuestadas) y
ocupan el 59,4 % de las presidencias y representaciones legales.

Los resultados de la encuesta ICO deben llevar a las instancias gubernamentales y no gubernamen-

tales del Meta a tomar medidas orientadas a mejorar la capacidad organizacional de los procesos del
departamento.
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Por otra parte, los resultados obtenidos en el instrumento dirigido a organizaciones de la socie- °)
dad civily plataformas de derechos humanos, y destinado a indagar sobre participacion, arrojaron que los
principales temas de interés estratégico de las organizaciones son educacion (11,2 %), Ley de Victi-

mas (10,9 %), desarrollo rural (10,8 %), salud (10,4 %) y medio ambiente (10,1 %).

En relacion con los espacios presentes en los municipios, los encuestados seialaron principalmente la
existencia de la Mesa de Victimas (86,5 %), el Consejo de Planeacion (78,8 %) y las personerias estudian-
tiles (66,3 %). Ahora bien, un 94,5 % de las organizaciones consideran que su intervencion en instan-
cias municipales de participacidn ciudadana es esencial. No obstante, sélo el 64,4 % de éstas participa
en escenarios como la Mesa Municipal de Victimas, y menos de la mitad en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, en el Consejo Municipal de Planeacion, en los consejos municipales de politica social
y en el Comité Municipal de Justicia Transicional. El principal motivo sefialado por los integrantes de
las organizaciones para no intervenir en espacios de participacion municipal son el desconocimiento
y la falta de informacidn (61,9 %), y los obstaculos mas relevantes para el ejercicio de la participacion
ciudadana, la falta de interés por parte de las administraciones municipales (83,0 %), la falta de vo-
luntad de los politicos (81,1 %), la carencia de informacion (76,4 %) y el conflicto armado (73,6 %).

Del total de organizaciones encuestadas, el 49,6 % de ellas se encuentran vinculadas a plataformas o
redes de organizaciones sociales, mientras que el 37,6 % no lo hace. Estas redes y plataformas tienen
como principal area de incidencia el departamento (20,2 %), mientras que el nivel nacional sélo lo
abarca el 16,5 % de éstas. Sus principales temas son mujery género (75,8 %), Ley de Victimas (72,7 %),
educacion (63,6 %) y salud (57,6 %).

Por otra parte, menos de la mitad de las organizaciones (42,2 %) manifestaron estar vinculadas a pla-
nes, programas o acciones institucionales de la Gobernacién del Meta, en tanto que el 33,1 % de éstas
estuvieron vinculadas a programas similares de la escala municipal. En el &mbito departamental, el
58,8 % de las organizaciones sefialé que estuvo vinculada a espacios de participacion, y el 37,6 % re-
conocio haberlo hecho en espacios de orden nacional.

La participacion de las organizaciones sociales en la escala mas préxima, con respecto al Plan de De-
sarrollo Municipal (PDM) 2012-2015, fue escasamente del 29,3 %. Ademas, sélo el 18,4 % de las orga-
nizaciones hizo alianzas con el propdsito de promover temas en el PDM, apenas el 12,8 % consideré
incorporadas sus demandas en éste y el 18,3 % socializé el PDM entre sus miembros. En la idea de
hacerle seguimiento al plan, el 48,9 % de las organizaciones dijo haberse vinculado a la Mesa Munici-
pal de Victimas, el 40,4 % al Consejo de Desarrollo Municipal y el 34 % a los consejos municipales de
politica social y a los comités municipales de justicia transicional. Pese a este interés en temas especi-
ficos del PDM, cerca de la mitad de las organizaciones no saben o no responden la pregunta sobre su
conocimiento de la presentacion de informes de rendicién de cuentas por parte de las administracio-
nes municipales en el periodo 2012-2015.

Frente a la rendicion de cuentas, el 35,8 % de las organizaciones se encuentra en total desacuerdo con
que la rendicion de cuentas promociona la transparencia en la administracion publica, el 44 % esta
en total desacuerdo con que ésta fortalece la democraciay el 36,7 % esta totalmente en desacuerdo
con que mejora la gestidn en la administracidn publica. No obstante, el 79,7 % considera que es un
derecho ciudadano.
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10 Contrario a estos bajos niveles, en materia de politicas locales el 62,2 % de las organizaciones cree que
contribuyo a estipular la politica publica de mujer y género, y en el tema de vivienda lo piensa un 59 %,
el mismo porcentaje que estima que lo hizo en la politica para la poblacién victima.

En lo referente a la participacion en la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2012-
2015, el 23,9 % de las organizaciones dijo haberlo hecho; aquellas que no lo hicieron manifestaron
principalmente que fue por desconocimiento y falta de informacioén, por ser un proceso no vinculante,
controlado por la administraciéon departamental.

Por otra parte, el 36,7 % de los participantes indicé que sus organizaciones participaron en la cons-
truccion de politicas publicas departamentales entre 2012 y 2015, aunque apenas el 16,5 % participo
en la ejecucion de proyectos, y el 47 % sefald que sus procesos organizativos no actuaron en espacios
para hacerle veeduria o seguimiento al PDD.

Con respecto a la justicia transicional, los didlogos de paz y los escenarios de participacién en el posa-
cuerdo, el 35,8 % del total de las organizaciones ha participado en la Mesa Municipal de Victimas, el
60,6 % ha presentado propuestas para mejorar la situacién de las victimas y un 72,1 % ha gestiona-
do proyectos de derechos humanos ante las alcaldias municipales, mientras que el 54,1 % lo ha hecho
ante la Gobernacion.

Se destaca que el 62,4 % de las organizaciones ha recibido capacitacién sobre la Ley de Victimas,
principalmente de la Unidad de Victimas (59,2 %), la Gobernacion del Meta (56,3 %) y la Unidad de
Restitucion de Tierras (39,4 %). Frente a los didlogos entre el gobierno y las FARC-EP, el 48,6 % de las
organizaciones ha participado en espacios de reflexién acerca de ellos, aunque sélo el 20,2 % de
las organizaciones ha elaborado documentos y propuestas sobre los temas de conversacion en La
Habana. En un escenario de posacuerdo, las organizaciones tienen interés en participar en politicas
publicas sobre temas como victimas (75,5 %), mujer y género (72,4 %), medio ambiente (71,4 %) y
vivienda (71,4).

Respecto de los espacios de participacion existentes en el municipio, mas de la mitad de los secreta-
rios de Gobierno y personeros municipales respondieron que existen los consejos municipales de cul-
turay los de planeacion, los comités locales de prevencidn de desastres, los personeros estudiantiles y
los consejos municipales de politica social, y todos manifestaron que existen los comités municipales
de justicia transicional. Ahora bien, el 47,1 % de los encuestados expreso la existencia de otros espa-
cios diferentes de los consignados en la encuesta, tales como los comités de derechos humanos, de
orden publico, de archivo y de vigilancia epidemiolégica.

Los funcionarios expresaron, también mayoritariamente (76,5 %), total acuerdo con que la partici-
pacién ciudadana fortalece la democracia. Aunque en materia de rendicidn de cuentas alrededor de la
mitad de los funcionarios indicd conocer la presentacion anual de informes durante el periodo 2012-
2015, el 58,9 % expresé estar de acuerdo o totalmente de acuerdo en que ésta promociona la trans-
parenciay un 53 % esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que ha fortalecido la democracia. Asi
mismo, el 82,4 % sefiald que la administracion de su municipio ha contemplado hacer anualmente la
rendicion de cuentas.
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Finalmente, el 82,4 % de los secretarios de Gobierno y personeros expreso que el contenido del plan 1
de desarrollo de su respectivo municipio contiene acciones especificas de promocion de los espacios de
participacion ciudadana.

Sobre las conclusiones y recomendaciones

Las capacidades de incidencia y seguimiento a politicas publicas de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y plataformas de derechos humanos se encuentran estrechamente relacionadas con su ca-
pacidad organizacional, ya que su fortaleza tanto en el dmbito interno como en el externo constituye
la base para generar procesos de incidencia en la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas municipales, departamentales y nacionales.

El nivel asociativo de las organizaciones es bajo en algunos municipios (Mesetas, Lejanias, Puerto Gai-
tan, Villavicencio y Puerto Lleras), lo que significa que existen procesos organizativos estancados
o en retroceso en materia de la ampliacion de su base social, mientras que en otros (EL Dorado, Puerto
Rico, Acacias y Cubarral) se presentan puntajes cercanos al maximo nivel posible.

La capacidad de liderazgo y gestion, asociada con el relacionamiento de las organizaciones, la ejecu-
cion de contratos y convenios, la gestion de recursos, entre otros, es bastante preocupante en cinco
de los municipios (Uribe, Puerto Gaitan, Puerto Lépez, Cumaral y Guamal), ya que sus organizaciones
se alejan mas de diez puntos del maximo nivel posible, en promedio. Al contrario, Villavicencio y Leja-
nias registran un mayor nivel de capacidad de liderazgo y gestidn, pero pese a que son los municipios
que puntean la medicién, también presentan considerables distancias con respecto al nivel 6ptimo.
En el caso de Villavicencio, éste es cercano a cinco puntos, y en el caso de Lejanias, de ocho puntos.

En lo referente a los recursos humanos con los que cuentan las organizaciones, los mas cercanos al
maximo nivel (Villavicencio, El Castillo, Acacias y San Juan de Arama) se encuentran a menos de dos
puntos del mayor posible, mientras que los que cuentan con menor puntaje (El Dorado, Mesetas y
Granada) se encuentran a mas de cinco.

La capacidad instalada de las organizaciones resulta especialmente preocupante en cuatro municipios
(Uribe, EL Dorado, Mesetas y Lejanias), los cuales se distancian en mas de diez puntos con respecto al maxi-
mo posible; mientras que los que presentan mayor puntuacion se distancian con respecto al nivel
optimo de este indicador, y son mayores de seis puntos (Villavicencio, San Juan de Arama y Acacias).

La capacidad financiera y contable de las organizaciones en los municipios en que es mayor (Acacias
y El Castillo) se distancia del maximo puntaje posible en mas de ocho puntos, lo que no puede con-
siderarse como una situacién optima. Por otra parte, en los municipios con menor capacidad en este
indicador (Mesetas, El Dorado, Cumaral, San Martin y Cubarral), la distancia de la puntuacién maxi-
ma es de mas de doce puntos.

En cuatro municipios (Mesetas, Cubarral, Fuentedeoro y Puerto Lleras) la capacidad de planificacion
y seguimiento de las organizaciones es especialmente preocupante, puesto que se encuentran a mas
de cuatro puntos de distancia del valor 6ptimo; los mas destacados en este indicador (El Castillo, Aca-
cias, Lejanias, Villavicencio y Vista Hermosa) estan a menos de dos puntos de distancia con respecto
al maximo posible.
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12 La capacidad organizacional de los procesos participantes de los 20 municipios se encuentra en un
rango entre 23 y 48 puntos, de 73 posibles; es decir, ninguno de los municipios se encuentra a menos
de 25 puntos de distancia del valor representativo de una capacidad organizacional éptima y existen
otros que se encuentran incluso a 50 puntos de distancia con respecto a ésta.

Evidenciar esta situacidn no pretende criticar los procesos organizativos existentes y participantes en
el proceso de elaboracion de la linea de base, sino llamar la atencién sobre la importancia de cons-
truir y ejecutar un plan de fortalecimiento organizativo en los municipios en cuestion, que considere
las diferencias municipales existentes en términos del ICO en su conjunto, asi como en relacién con los
indicadores y variables que lo componen, en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
dicho plan.

Es imprescindible contar con la voluntad y articulacion de las instituciones de las escalas municipal y
departamental, al igual que con las organizaciones en cuestidn y, en general, con la sociedad civil de
los 20 municipios. Con el animo de fortalecer las capacidades organizacionales y de incidencia de to-
das las entidades del departamento del Meta, seria 6ptimo que en dicho plan se incluyeran los nueve
municipios que no se incorporaron a esta linea: Barranca de Upia, Cabuyaro, El Calvario, Mapiripan,
San Juanito, Castilla la Nueva, San Carlos de Guaroa, Puerto Concordia y La Macarena.

El fortalecimiento organizativo y la capacidad de incidencia de los procesos departamentales y muni-
cipales constituyen uno de los desafios en el proceso de construccion de una paz estable y duradera
que derive de la implementacion efectiva de un eventual acuerdo final entre el gobierno nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), puesto que la paz
territorial depende de la capacidad de los procesos sociales de los territorios de apropiar y exigir a las
partes la concrecion efectiva de los acuerdos derivados de la Mesa de Conversaciones de La Habana.

Muestra de la importancia que las organizaciones sociales otorgan al fortalecimiento de sus propios
procesos es que, a pesar de las dificultades identificadas y analizadas, los participantes también for-
mularon propuestas o formas de promover el mejoramiento de la participacién e incidencia de sus orga-
nizaciones en las instancias de participacion consideradas, las cuales pueden ser extensivas a los otros
escenarios de participacidn actualmente existentes. En la tabla 40 se resumen dichas proposiciones,
y se hace una diferencia entre las que se dirigieron a las administraciones territoriales y las sugeridas
para el resto de organizaciones de la sociedad civil.

Propuestas para fortalecer la participacion ciudadana en el departamento
del Meta

A las administraciones territoriales

Promover el buen funcionamiento de los escenarios de participacion ciudadana, garantizando mayor
autonomia a las organizaciones para que incidan en la gestidn de las politicas publicas territoriales. Es
decir, optimizar en forma transparente su participacién en la formulacidén, seguimiento, evaluaciény
rendicion de cuentas de los proyectos, planes y programas que componen las politicas, asi como de la
destinacion de los recursos publicos.
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Fomentar y gestionar procesos de capacitacion en los momentos que componen el ciclo de la politica 13
publica, tanto en la fase de planeacién o diagndstico como en la de su ejecucion, seguimiento y eva-
luacién.

Actualizar las bases de datos de las organizaciones a escala municipal para mejorar el canal de comu-
nicacién Estado-comunidad, definiendo rutas de socializacidn para los escenarios de participacién y
demas informacion relacionada con el proceso de politica publica.

Revaluar metodologias de trabajo en los escenarios de participacidn, incorporando unas nuevas que
permitan desarrollar mejores diagndsticos para la concrecidn de programas, planesy politicas des-
de un principio de integralidad.

Promover y garantizar el reconocimiento y el respeto de las organizaciones sociales como un sector
importante, conformado por actores cuyos intereses también son promover sus derechos y los de la
ciudadania local por medio de sus expresiones organizativas.

Definir estrategias pedagogicas y consolidar un modelo de educacidn social que promueva la par-
ticipacion, al igual que una cultura de respeto y garantia de este derecho fundamental, y que esa
promocion sea extensiva tanto entre la ciudadania local como en el personal que conforma el cuerpo
burocratico de cada administracion.

Promover tanto la formacién como la capacitacion de los equipos de funcionarios en las leyes y nor-
mas que regulan las instancias de participacion ciudadana, y que buscan promover y garantizar este
derecho con el correcto funcionamiento de estos escenarios, para impulsar una cultura politica de inclu-
sion que se institucionalice en la administracion publica municipal y departamental.

Cumplir con la realizacion periddica de los informes de rendicién de cuentas, que en éstos se convo-
que en forma tan amplia y extensiva como suele suceder con la instalacion de las mesas sectoriales
para la planeacion de la politica publica, y que su presentacidn esté apoyada por documentos técnicos de
calidad, con un respaldo escrito de facil acceso para la ciudadania, difundidos con anterioridad a la con-
vocatoria de audiencia publica de rendicion.

A las organizaciones de la sociedad civil

Estudiar y evaluar la ejecucion de los planes de desarrollo territorial (municipales y departamental)
para lograr una participacién cualificada que permita hacer un mejor seguimiento y valoracion de
las politicas publicas ejecutadas, asi como las que avanzan en su proceso de ejecucion.

Exigir que los eventos de rendicion de cuentas tengan mayor difusion y claridad metodoldgica para su
desarrollo, de modo que se garantice una mejor participacién ciudadana y comunitaria.

Pensar en proyectos productivos que articulen a las organizaciones con sus comunidades, con el ob-

jeto de generar recursos adicionales que permitan tener mejores condiciones de vida para el ejercicio
de la participacién ciudadana.
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14 Pronunciarse sobre las situaciones problematicas que, ademas de afectar a las comunidades en el te-
rritorio, dificultan su presencia y participacion activa en los escenarios existentes y disefiados para ello.

Construir redes de organizaciones sociales que se encarguen de elaborar los diagndsticos compar-
tidos y de articulaciéon de iniciativas que se enmarquen dentro de lo que permiten los escenarios
de participacion, y promover con ello una mejor cultura de incidencia ciudadana en los momentos de la
politica publica.

Desarrollar procesos de formacién y planeacion estratégica con el propdsito de fortalecer la organi-

zaciéon comunitaria, de cara a los desafios que implican los escenarios de participacién e incidencia
futura en la politica publica.
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En este documento se presenta la linea de base elaborada con el objetivo de establecer las capacida- 27
des de incidencia y seguimiento a politicas publicas de las organizaciones de la sociedad civil (OSC)

y plataformas de derechos humanos, asi como el mapa estratégico de participacion de las OSC en

los mecanismos institucionales existentes en 20 municipios del Meta: Acacias, Cubarral, Cumaral, El
Castillo, Fuentedeoro, Granada, Guamal, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Restrepo, San

Juan de Arama, San Martin, Villavicencio y Vista Hermosa, El Dorado, Uribe, Puerto Rico, Mesetas y
Lejanias, cuya localizacion se presenta a continuacion (mapa 1).

Mapa 1. Localizacién de los municipios participantes en el proceso de construccion

de la linea de base.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES LINEA DE BASE }N\

e

MAPIRIPAN

MUNICIPIOS PARTICIPANTES
LAMACARENA [ ] acacias [ ] GrANADA [ PuERTO RICO
BARRANCA DE UPiA [ | GUAMAL [ ] RESTREPO
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[ ] CASTILLALANUEVA [T LEJANIAS [ ] SAN JUAN DE ARAMA
[ cuBARRAL [ MAPIRIPAN [ ]sanJuaniTo
[ cumaraL [ MESETAS ] sAN MARTIN
EL CALVARIO PUERTO CONCORDIA [1] URIBE
1:2,000,000 [ eLcasTILLO [ PUERTO GAITAN [ viLLavicencio
. *Los municipios en color blanco | [l ELDORADO [0 PUERTO LLERAS [ ] VISTAHERMOSA
0 15 30 Kilometers hici 1 i
no hicieron parte del proceso de construccion | [~ ruenTeDEORD [ PUERTO LOPEZ
L 1 de la linca de base.

La linea de base constituye un insumo esencial para los procesos de seguimiento y evaluacion de la
participacion en laimplementacidn de las politicas publicas por parte de las organizaciones del depar-
tamento, aligual que de su nivel de fortaleza interna y externay, por lo tanto, de su nivel de incidencia
en las escalas geograficas, por lo que puede llegar a ser un instrumento de planificacion de amplia utili-
dad tanto para las administraciones municipales como para la departamental.

La informacién con base en la cual se construyd la linea de base procede fundamentalmente de
fuentes primarias asociadas a OSC y plataformas de derechos humanos (PDH) de los 20 municipios
mencionados. Se acopidé con base en la aplicacion de cuatro tipos de instrumentos: tres de orden
cuantitativo (encuestas) y uno de orden cualitativo (diagndstico rapido participativo o DRP).
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28 Los instrumentos cuantitativos que se aplicaron durante el proceso fueron: a) Formulario “indice
de capacidad organizacional”; b) Encuesta sobre participacion en politicas publicas dirigidas a OSC
y PDH, y c) Encuesta dirigida a secretarios(as) de Gobierno y personeros(as) municipales. El primero
constituye un instrumento de diagnodstico de la capacidad de gestion de las organizaciones sociales
que permite identificar sus fortalezas y debilidades, de cara a la elaboracion de planes de fortaleci-
miento que redunden en la mejora de sus capacidades organizacionales. En total, lo diligenciaron 115
organizaciones de los 20 municipios, por lo que en promedio se obtuvo informacién de 5,75 organi-
zaciones por cada uno de ellos. La encuesta sobre participacion en politicas publicas dirigidas a OSC
y PDH se aplicé con el objetivo de caracterizar la participacidn de las organizaciones en la definicidn,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas del orden tanto municipal como departamental, y
la diligenciaron 109 organizaciones, es decir, un promedio de 5,45 % por municipio. El instrumento
dirigido a secretarios(as) de gobierno y personeros(as) municipales lo diligenciaron 17 personas; sélo en
los casos de los municipios de Acacias, Granada y Uribe este fue respondido por ambos funcionarios
(tabla1).

Tabla 1. Balance de instrumentos cuantitativos y cualitativos aplicados

Instrumento 1 | Instrumento 2 | Instrumento 3 DRP
2

Acacias 10

Cubarral

Cumaral
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El Dorado
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GCranada

Guamal

Lejanias

Mesetas
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Puerto Rico
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San Martin
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EL DRP se implementd por medio de una técnica de caracter conversacional (entrevista semiestructu- 29
rada) dirigida a valorar las dificultades, disposiciones, capacidades y potencialidades de las organiza-

ciones sociales para incidir, hacer seguimientoy evaluar las politicas publicas en los ambitos municipal

y departamental. En total, se realizaron 19 DRP, cada una de dos horas de duracién; se contd con la
participacion, en promedio por municipio, de seis personas, todas pertenecientes a diferentes organi-
zaciones de la sociedad civil con algun tipo de interés en la participacién ciudadana.

En el proceso de recoleccion de informacidn se aplicaron 260 instrumentos a 115 organizaciones de los
20 municipios del departamento del Meta. Los instrumentos de orden cuantitativo se sistematizaron,
procesaron y analizaron con ayuda de los softwares Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
y ArcGis 10, ademas de Excel. El andlisis de la informacién correspondiente al primer instrumento se
hizo con base en la Guia de aplicacion y analisis ICO, del Departamento de la Prosperidad Social (DPS)
y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Es importante seialar que este estudio no abordé las particularidades de las organizaciones sociales
relacionadas con grupos étnicos y sus demandas, por cuanto en el diagnostico no participaron un nu-
mero significativo de asociaciones de este tipo que permitiera la identificacion de aspectos especificos
y diferenciados sobre sus capacidades y dificultades para participar en politicas publicas del orden
departamental y municipal, o sobre la oferta institucional dirigida a comunidades indigenas y étni-
cas. Una investigacién futura debe diagnosticar cdmo ejercen los grupos étnicos la participacidon y que
tanta garantia de su derecho diferenciado ofrecen los escenarios a nivel departamental y municipal.

En el primer apartado del documento se presenta el marco normativo y legal que sustenta los pro-
cesos de participacidn ciudadana en Colombia; en el segundo, los resultados obtenidos con los ins-
trumentos cuantitativos empleados; en el tercero se analiza la informacion procedente del ejercicio
hecho mediante los DRP, y en el apartado final se sugieren algunas conclusiones y recomendaciones
enfocadas en el fortalecimiento de los procesos de participacién ciudadana dado su estado actual, asi
como frente a los retos del escenario posterior al logro del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacionaly
las FARC-EP. En CD anexo se encuentra la siguiente informacion: (i) Version digital del documento; (ii)
Formatos de encuestas diligenciadas; y (iii) Cartografia obtenida en la investigacion.

El equipo encargado de la elaboracién del informe considerd prudente omitir la identificacidn de las
organizaciones participantes del proceso de construccién de linea de base. A las 115 asociaciones y pla-
taformas de derechos humanos les agradecemos infinitamente la colaboracidn prestada, la confianza
depositaday el abrirnos las puertas de sus procesos. Este trabajo no habria sido posible sin ustedes.
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1. La participacion ciudadana
y la Constitucion de 1991
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Una de las aspiraciones de la Constitucidn Politica de 1991y, por supuesto, un compromiso central 33
de los constituyentes de 1991, consistid en transitar hacia una democracia mas vigorosa, inclusiva y
participatival. Ahora bien, a 25 afios de la promulgacién de la Carta Politica, es claro que se presenta

una gran brecha entre los postulados constitucionales iniciales y el deseo de los asambleistas. Es
indiscutible que “aun queda mucho por hacer en términos del fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas y de la garantia de mayor representacién y participacién ciudadana".

Con la expedicion de la Constitucidon Politica se instalé la participacion ciudadana como un impor-
tante referente normativo, institucional y politico, por medio del cual se buscé dar respuesta al clien-
telismo y al autoritarismo, fendmenos que para entonces caracterizaban la articulacion del sistema
politico en el pais, los cuales habian configurado las conductas politicas de gobernantes y gobernados
que generaban desconfianza en la representacién de los partidos y en las autoridades politicas, y que
erosionaron la legitimidad del sistema mismo ante el descreimiento de gran parte de la ciudadania3.

En razén de ello, con la Carta Constitucional y con los desarrollos normativos posteriores, se
buscé la creacién institucional de espacios para que la ciudadania ejerciese la participacion, y
alli pudiese expresar sus opiniones, exponer sus necesidades, concertar acciones con repre-
sentantes de los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales, asi como
controlary exigir efectividad y responsabilidad de parte del poder y la administracion publica*.

Desde entonces y hasta ahora, la participacion ciudadana ha ganado terreno, como referente fun-
damental para la promocion de la ciudadania, la construccion de la democracia y la promocién de
la trasparencia en la gestion y la administracion publica en Colombia, principalmente mediante el
ejercicio de veeduria y control social en medio de dificultades asociadas tanto al contexto de violencia
sociopolitica como a la continuidad de las practicas clientelistas y autoritarias que ha caracterizado
el pais durante décadas.

1.1. La participacion ciudadana como derecho a la incidencia y a la gestion
de la politica publica

Con el fin de desarrollar la participacién como derecho fundamental y darle mayor alcance, en Colom-
bia se expidio recientemente la Ley Estatutaria 1757 (del 6 de julio de 2015), “por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica
en Colombia”.

En consonancia con la Carta Politica, esta ley, que en si misma constituye un notable avance en lo que
a participaciéon democratica se refiere, tiene por objeto “promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo
controlar el poder publico”, sin que ella misma sea un “impedimento para el desarrollo de otras for-

1 ANGEL CABO, Natalia. El tiempo de la gente: la democracia participativa y los mecanismos de participacién popular a la luz de la Cons-
titucion de 1991. En: LOPEZ STERUP, Henrik (comp). Manual de constitucién y democracia. Volumen II. Del Estado y la proteccién de los
derechos. Bogota: Universidad de los Andes, 2011, p. 224.

2 ANGEL CABO. Op. cit., p. 225.

3 VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza. éQué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia? Bogota: Fundacién Corona,
2003, p. 43-51.

4 Ibid., p. 13.
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34 mas de participaciéon democratica en la vida politica, econdmica, social y cultural, ni el de otros dere-
chos politicos en el pais”®.

En Colombia existen dos vias para que la ciudadania pueda ejercer el derecho a la participacion. Estas
son: a) la definida en los mecanismos de participacion ciudadana, tales como voto popular, plebis-
cito, referendo, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa popular y revocatoria del mandato, y
b) la configurada con el conjunto de instancias de participacion ciudadana, de los érdenes nacional,
departamental, distrital y municipal, que permiten que el conjunto de organizaciones de la sociedad
civil puedan incidir, concertar y ejercer controly vigilancia en los planes, programas y proyectos que con-
forman las politicas publicas, y velar tanto por la ejecucidn y la trasparencia en la administracion de
los recursos publicos, como por la garantia de sus derechos y los del resto de la poblacion.

Una de las caracteristicas fundamentales que diferencian ambas formas de participacion es su dura-
bilidad. Mientras que los mecanismos de participacion ciudadana son de corta duracién y de poca
permanencia en el tiempo (se convoca una sola vez a elecciones territoriales cada cuatro afios, por
ejemplo), las instancias de participacion son permanentes y tienen mayor durabilidad en el tiempo,
la cual permite que desde ellas las organizaciones de la sociedad civil puedan hacer un mayor y mejor
seguimiento a la gestidn de las politicas publicas territoriales, e incluso incidir en éstas. Es el caso,
por ejemplo, de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), que son instancias de participacion
en las que se evalla y emite un concepto sobre los planes de desarrollo que adoptaran las adminis-
traciones territoriales (durante los cinco primeros meses luego de iniciado un periodo de gobierno), los
cuales también permiten hacer seguimiento y evaluacidn (hasta finalizar el periodo de gobierno), a la
ejecucion de las politicas publicas contenidas en todos los planes de desarrollo que sean adoptados
por los gobiernos territoriales en todos sus niveles: nacional, departamental, distrital y municipal®.

Diferenciar entre mecanismos e instancias de participacion en Colombia y subrayar su durabilidad
como caracteristica fundamental no es un asunto menor. Frecuentemente se constata que escenarios
establecidos por ley como instancias en las cuales la ciudadania y sus organizaciones han de ejercer
permanentemente el derecho a la participacidn, tales como los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR), creados por la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, o los Comités Mu-
nicipales de Justicia Transicional (CMJT), creados por la Ley de Victimas, tienden a funcionar mas con
la caracteristica de mecanismos de participacion que de instancias de participacion. Esta situacion
debilita la participacién ciudadana, desmejora la democracia y empaiia la transparencia, por cuanto
las instancias de participacion como los CMDR y los CMJT son escenarios idoneos para que la ciuda-
dania y las organizaciones de la sociedad civil puedan hacer seguimiento permanente, evaluacion,
veeduria, sugerencias e incluso aportar correctivos al conjunto de politicas publicas que se estén eje-
cutando o las vayan a ejecutar las administraciones territoriales del orden municipal’.

wv

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Articulo 1, Ley Estatutaria 1757 de 2015, 6 de julio de 2015.

6 Esta consideracion permite identificar que tanto las mesas sectoriales, convocadas por las administraciones para hacer participe a la so-
ciedad civil del proceso de formulacidn de los planes de desarrollo departamental, distrital y municipal, son mecanismos de participacion;
como también lo son las audiencias publicas, convocadas por las administraciones territoriales (cuando se convocan), para que la ciudadania
y las organizaciones de la sociedad civil puedan evaluar la gestion de la politica publica correspondiente. Ambos escenarios son meca-
nismos de participacion, no instancias de participacion, y tienen en comun que no son escenarios de participacion constantes, de mayor
durabilidad, sistematicos o en los que el derecho a la participacién puede ejercerse con permanencia. Por el contrario, son escenarios que
se convocan para que la ciudadania y sus organizaciones acudan para proponer, evaluar u opinar por una sola vez, acerca de la gestion
que de lo publico ejercen los gobiernos territoriales para que, una vez cumplido el acto, se disuelvan como escenarios y los participantes
se retiren cuando se tomen las decisiones.

7  Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) se crearon mediante la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101

de 1993). No obstante, como se sefiala en un informe reciente del Centro para la Investigacion y la Educacion Popular (Cinep), 20 afios después
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Para retomar el considerable avance que significo la expedicion reciente de la Ley Estatutaria (Ley 35
1757 del 6 de julio de 2015), con la cual se ratificay se le da mayor alcance al derecho a la participacion
democratica en Colombia, cabe sefialar que la norma enfatiza, como estricta responsabilidad del Es-

tadoy sus autoridades, garantizarles a la ciudadaniay a las organizaciones de la sociedad civil el goce
efectivo de este derecho.

Respecto de las obligaciones que tienen las autoridades, la ley subraya que la participacion es un
derecho fundamental promovido, protegido y garantizado por el Estado, para que la sociedad civil se
exprese por medio de las instancias y los mecanismos que le permitan intervenir en la conforma-
cién, el ejercicio y el control de los asuntos publicos, ya sea que esas instancias y mecanismos surjan
de la oferta institucional o por iniciativa de la ciudadania. En total, son quince las obligaciones que la
ley designa como responsabilidad del Estado, las cuales son, a la vez, deberes de las administraciones
nacionales, departamentales, distritales y municipales con respecto a la garantia del derecho a la
participaciond.

Al referirse en estricto sentido a las instancias en las que la ciudadania puede ejercer su derecho,
la ley consigna, en términos del goce efectivo de este derecho, las facultades que las instancias de
participacion deben permitirles a los ciudadanos. Es decir, la ley no s6lo advierte cudles son las obli-
gaciones de las administraciones territoriales en cuanto a la garantia del derecho a la participacion:
va mas alld y define lo que los escenarios de participacion le deben permitir a la ciudadania para que
se garantice su derecho.

Cabe advertir que a pesar del indiscutible avance normativo que ha representado la expedicién
de laley de participacién para promover y facilitar la construccion de una mejor democracia, la
legitimacion del sistema politico, la promocion del control social de los recursos publicos, al
igual que la construccidn y el fortalecimiento de una ciudadania activa que promueva sus de-
rechos e incida en la gestion de la politica publica territorial, no basta con que la participacion
esté consagrada en la constitucion y en los desarrollos normativos. Ademas de lo necesario
que resulta que la ciudadania y las organizaciones sociales “sean portadoras de una cultura
civica para la vida comunitaria que sélo puede adquirirse en la misma practica de participacion
de la ciudadania en decisiones publicas”, posibilitar el goce efectivo de la participacion ciudada-
na también depende de que “exista una autentica intencion por parte de las autoridades po-
liticas y de la burocracia gubernamental para construir una gobernabilidad democratica que
abra las compuertas de la participacion ciudadana™.

A la falta de “voluntad politica” le suelen atribuir la ciudadania y las organizaciones de la so-
ciedad civil el hecho de que las administraciones publicas no sean propensas a promocionary
garantizar su derecho a la participacidn en las instancias territoriales. Se menciona, de paso,
que en el mejor de los casos éstas suelen funcionar a voluntad y al estricto interés de las admi-
nistraciones territoriales cuando asi lo requieren.

de tener existencia legal, de los 494 municipios del pais en los cuales se crearon, para el afio 2013 sOlo se encontraban funcionando 194.
Este hecho se atribuye a la falta de voluntad de las administraciones, derivada del poco interés que la participacion democratica ha des-
pertado en los gobiernos territoriales durante décadas, a pesar de estar consagrado como derecho fundamental en el predmbulo de la
Constitucién Politica de Colombia. Ver: CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR/PROGRAMA POR LA PAZ (CINEP/PPP), Luchas
sociales, derechos humanos y representacion politica del campesinado. Bogota: Cinep, 2013, p. 20.

8 Ver: Congreso de la Republica de Colombia. Articulos 3 y 104, Ley Estatutaria 1757 de 2015, 6 de julio de 2015.

9 ZICCARDI, Alicia. Sobre la participacion ciudadana en las politicas publicas del dmbito local. En: CANTO CHAC, Manuel (comp.). Participa-
cién ciudadana en las politicas publicas, México: Siglo XXI Editores, 2012, p. 206-207.
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36 Es fundamental para Colombia instalar los referentes normativos de la participacion ciudadana en el
funcionamiento de las administraciones territoriales en todos sus niveles, y dar a conocer a la ciuda-
dania el contenido, el alcance, los fundamentos y las obligaciones que son responsabilidad del Estado
en cuanto al derecho a la participacion se refiere. De ello depende también la posibilidad de construir e
institucionalizar una cultura politica en las administraciones territoriales que sea incluyente, demo-
craticay propensa a garantizar los derechos de la ciudadania, asi como posibilitar que la ciudadaniay
las organizaciones de la sociedad civil incidan en la administracion y la gestion de las politicas publi-
cas, y puedan desarrollar iniciativas ciudadanas que promuevan un mejor uso de los recursos publicos,
politicas publicas mas incluyentes, mejores formas de gobernabilidad y una institucionalidad mucho
mas democratica que la existente.

Por lo anterior, es importante recordar que la participacién ciudadana en Colombia surgié durante los
ahos ochenta y se establecié finalmente en la Constitucién del 91 como un derecho fundamental de
los colombianos, en tiempos en que el sistema politico nacional se encontraba fuertemente configura-
do por los fendmenos del clientelismo y el autoritarismo, un sistema politico que podia ser conside-
rado como cerrado, el cual entro en crisis al generar abiertas distancias electores y elegidos, al perder
los partidos la capacidad de interpretar el sentir de la ciudadania, al generarse gran desconfianza de
parte de la ciudadania hacia la politica y el Estado, lo que desembocé en una fuerte deslegitimacion
de las corporaciones publicas y con todo ello, una gran crisis de representatividad de todo el sistema
politico colombiano™. Es importante considerar esto, por cuanto dicha crisis explica la instalacion de
la participacién ciudadana en el ordenamiento nacional, la cual emergié desde entonces como forma
de dar respuesta al problema para reconstruir y relegitimar la institucionalidad politica y la de los
partidos, reconociendo a la sociedad civil como importante actor del proceso de transformacién de la
democracia en Colombia.

Saber qué tanto el Estado, los gobernantes y las administraciones territoriales han garantizado el de-
recho a la participacién ciudadana durante los Ultimos 25 afios en Colombia, y cuanto han aportado
a la transformacion de la democracia en el pais, es una tarea pendiente. Asi mismo lo es reconocer el
tipo de dificultades que la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil han tenido durante
este tiempo para gozar de la efectividad de este derecho y cudles han sido sus obstaculos. Sélo reco-
nociendo el tipo de impedimientos de contexto, normativos e institucionales que dificultan la garan-
tia del derecho a la participacion ciudadana, dimensionando las limitaciones propias de la ciudadania
y sus organizaciones sociales para ejercerlo o exigirlo como derecho, y evidenciando la clase de
concepciones, acciones institucionales y practicas institucionalizadas en la administracion publica
que interfieren en ello, es posible definir algunas de las acciones que permitan destrabar el proceso de
trasformacion de la democracia por via de la promocion de la participacidn ciudadana en Colombia.

10 VELAZQUEZ y GONZALEZ. Op. Cit., p. 63.
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2. Las organizaciones sociales
y sus capacidades para la incidencia
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Segun la informacién obtenida con base en el instrumento ICOT11, el 25,2 % de las organizaciones so-
ciales participantes en el proceso de elaboracidn de la linea de base corresponden a asociaciones de
desplazados o victimas del conflicto, el 20 % son organizaciones de mujeres, el 19,1 % organizacio-
nes de productores, el 7,8 % fundaciones y el 6,1 % corporaciones; el 78,2 % de las organizaciones se
reconoce en estas categorias (tabla 2)™.

Tabla 2. Tipo de organizacién

Tipo de organizacion Porcentaje
Asociacion de desplazados o victimas del conflicto 25,2 %
Organizacion de mujeres 20,0 %
Asociacidn de productores 19,1 %
Fundaciones 7,8 %
Corporaciones 6,1 %
Organizacion de afrocolombianos 5,2 %
Junta de accion comunal' 3,5%
Organizacion ambiental o ecolégica 3,5%
Cooperativa 1,7 %
Organizacion de jovenes 1,7 %
Asociacion de discapacitados 1,7 %
Organizacion de adultos mayores 1,7 %
Organizacion indigena 0,9 %
Asociacion de JAC 0,9 %
Organizacion religiosa 0,9 %

1 Las juntas de accion comunal, valiosas formas organizativas del nivel municipal, creadas a fin de establecer puentes entre la ciudadania 'y
las administraciones municipales, tuvieron muy baja participacién en el proceso de diagndstico sobre las capacidades para la incidencia
de las organizaciones sociales del departamento del Meta, lo cual serd expuesto a continuacion. Se desconocen las razones para ello.
No obstante, al ser en la mayoria de los casos los mismos lideres quienes establecieron los contactos en cada uno de los municipios para
que las iniciativas organizativas del nivel local participaran en el proceso de diagndstico, podrian considerarse los pocos vinculos actualmente
existentes entre las organizaciones participantes y las JAC de cada uno de sus municipios, lo cual incluso hace pensar en el probable bajo
grado de legitimidad del que éstas gozan entre las organizaciones sociales del nivel municipal. Asi mismo, su baja participacién en el proceso

11 Elinstrumento indice de capacidad organizacional (ICO) constituye una herramienta para el diagndstico de las capacidades de los procesos
sociales organizativos creada en el marco del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina (PPZRC) del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural de Colombia, en virtud del convenio del Banco Mundial con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), ejecutado entre 1993 y 2008. El analisis de los resultados de su aplicacion en los municipios incluidos en la presente linea de base
se realizd teniendo en cuenta la Guia de aplicacion y andlisis ICO, del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) y del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP).

12 Lainformacion con la que se construyd la linea base que contiene este documento se realizé en estricto con el grupo de organizaciones de
20 municipios del departamento del Meta que aceptaron participar en el proceso, una vez fueron convocadas y contactadas. Los contac-
tos se hicieron mediante la red de relaciones que ha construido el PNUD durante el tiempo en que ha hecho presencia en el departamento,
asi como por medio de la red de relaciones construidas por los mismos lideres de las organizaciones municipales y departamentales que
participaron en el proceso de diagnéstico. Sin embargo, es necesario sefialar que algunas de las organizaciones contactadas se abstuvieron
de participar en el proceso investigativo argumentando criterios asociativos. Fue el caso, por ejemplo, del Comité Civico del Meta, im-
portante organizacion defensora de los derechos humanos en el departamento, que goza de amplia trayectoria y reconocimiento, la cual
manifestd por intermedio de uno de sus miembros la legitima decisidn colectiva de abstenerse de formar parte del proceso de diagndstico
al que con anterioridad el Comité habia sido convocado.
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40 de diagnostico y la forma en que se desarrollé la convocatoria llevan a considerar las posibles diferencias tanto tematicas como de agenda
entre las organizaciones sociales y las JAC, las cuales, en la practica, las distancia (las agendas de las organizaciones sociales tienden
a ser estrictamente tematicas: mujeres, jovenes, campesinos, indigenas, afrodescendientes o victimas, mientras que las de las JAC
tienden a estar estrictamente relacionadas con demandas de obras de infraestructura o de proyectos, recursos e inversiones para sus
barrios o veredas). A la vez, esto estaria relacionado con que el radio de accion de las JAC (del orden barrial o veredal), al diferenciarse del de
las organizaciones sociales que participaron en el diagnéstico (de alcance municipal, e incluso departamental) también estaria definiendo
sus distancias y sus desencuentros.

EL 42,6 % de las organizaciones tiene menos de seis afos de funcionamiento (tabla 3), un 33,8 % se
cred en la década anterior y tan sélo un 7,1 % de las mismas tiene su origen antes del afio 2000. Llama
la atencidn que el periodo en el que mas organizaciones se crearon haya sido entre 2012 y 2016 (59 or-
ganizaciones, es decir, el 51,4 % de éstas), lo que puede interpretarse como producto de la existencia
de una expectativa por parte de quienes hoy conforman dichos procesos organizativos ante la llegada
a la gobernacién de la anterior administracién, liderada por Alan Jara, y de la actual, presidida por
Claudia Marcela Amaya®.

Tabla 3. Afio de creacion de la organizacion

1960 1 0,9 % 2007 5 4,3 %
1963 1 0,9 % 2008 6 5,2 %
1968 1 0,9 % 2009 4 3,5%
1972 2 1,7 % 2010 4 3,5%
1979 1 0,9 % 2011 5 4,3 %
1986 1 0,9 % 2012 1 9,6 %
1991 1 0,9 % 2013 8 7,0 %
2000 2 1,7 % 2014 1 9,6 %
2002 3 2,6 % 2015 15 13,0 %
2003 2 1,7 % 2016 14 12,2 %
2004 1 0,9 % Sin informacion 4 3,5%
2005 6 5,2 % Total 115 100,0 %
2006 6 5,2 %

EL 80 % de las organizaciones tiene personeria juridica (grafica 1). EL 35,7 % de las organizaciones
cuenta con nifios entresus integrantes, el 65,2 % con jévenes y el 77,4% con adultos mayores. Todas
tienen adultos entre sus participantes (tabla 4).

13 Si bien es posible deducir como producto de la proliferacién organizativa evidenciada en el mas reciente quinquenio que existio y que
incluso existe expectativa por parte de los procesos organizativos en las recientes administraciones departamentales, el establecimiento
de las motivaciones exactas que la fundamentan escapa a las posibilidades de la presente linea de base.
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Grafica 1. Personeria juridica 41
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Tabla 4. Integrantes de las organizaciones

Nifos 35,7 %
Jovenes 65,2 %
Adultos 100 %

Adultos mayores 77,4 %

La mayoria de las organizaciones tiene una cobertura geografica municipal (60,9 %), el 12,2 % tiene
cobertura regional, un 8,7 % municipal y el alcance del 18,2 % es nacional.

Grafica 2. Cobertura de las organizaciones
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2.1. Indice de capacidad organizacional (ICO)

Como se menciond anteriormente, el analisis de la informacion arrojada por el instrumento ICO fue
hecho con base en la Guia de aplicacién y andlisis ICO, que define seis indicadores base para la cons-
truccion del indice en cuestion. Dichos indicadores son: a) Nivel asociativo; b) Capacidad de liderazgo
y gestidn; c) Recursos humanos; d) Capacidad instalada; e) Capacidad financiera y contable, y f) Pla-
neacion y seguimiento. Cada uno de ellos esta construido con base en la asignacion de puntajes a va-
riables especificas incluidas en el formulario o en relaciones establecidas entre éstas. A continuacion
se presentaran cada uno de dichos indicadores y el comportamiento de las organizaciones encuesta-
das frente a éstos.
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42 2.1.1. Analisis por indicador

2.1.1.1. Nivel asociativo

EL 82,6 % de las organizaciones son de caracter abierto, es decir, no limitan el nimero de afiliados que
pueden adscribirse, en tanto el 17,4 % corresponde a organizaciones con limitaciones en el nimero
de socios (grafica 3).

Grafica 3. Caracter de la organizacion
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La base social o el nimero de afiliados actual del 47,8 % de las organizaciones es mayor con respecto
al inicio de la organizacion. Se trata, entonces, de organizaciones que han crecido en términos de la

cantidad de socios. En el 27,8 % de las organizaciones el numero de afiliados ha permanecido estable,
mientras que en el 12,2 % de los casos han reducido el nimero de afiliados (grafica 4).

Grafica 4. Base social con respecto al momento de inicio de la organizacion
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El nivel asociativo promedio por municipio sobresale en El Dorado (10 puntos)™y Puerto Rico (9,8), ya
que obtuvieron un puntaje cercano o igual al maximo posible de este indicador, que es de 10 puntos.
Siguen Acacias (9), Cubarral (9), Cumaral (8,4), San Martin (8,4) y El Castillo (8,3), y contintan Uribe
(8), San Juan de Arama (7,9), Puerto Lépez (7,8), Restrepo (7,8), Vista Hermosa (7,7), Granada (7,7),
Guamal (7,7), Fuentedeoro (7,5), Puerto Lleras (7,4), Villavicencio (7,2) y Puerto Gaitan (6,7). Los muni-
cipios con menor nivel asociativo son Lejanias (6,5) y Mesetas (6,3). A rengldn seguido se presenta
el comportamiento promedio por municipio con respecto a este indicador (tabla 5y mapa 2).

14 Aunque el puntaje del municipio de El Dorado es elevado, es controvertible puesto que como en los otros se convocaron mas de cinco
organizaciones, sélo una participé en el proceso desarrollado mediante el ICO, lo que debe tenerse en cuenta en las decisiones que se
deriven de la presente linea de base.
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Tabla 5. Nivel asociativo promedio por municipio 43

El Dorado 10,0 Restrepo 7,8
Puerto Rico 9,8 Vista Hermosa 7,7
Acacias 9,0 Granada 7,7
Cubarral 9,0 Guamal 7,7
Cumaral 8,4 Fuentedeoro 7,5
San Martin 8,4 Puerto Lleras 7,4
El Castillo 8,3 Villavicencio 7,2
Uribe 8,0 Puerto Gaitan 6,7
San Juan de Arama 7,9 Lejanias 6,5
Puerto Lépez 7,8 Mesetas 6,3

Mapa 2. Nivel asociativo promedio por municipio

NIVEL ASOCIATIVO PROMEDIO POR MUNICIPIO }N\
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L 1 de la linea de base.
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44 2.1.1.2. Capacidad de liderazgo y gestion

La mayoria de las organizaciones (58,3 %) no forman parte de otra organizacion; el 20,9 % se encuen-
tra afiliada a unay el 18,3% a dos o mas (grafica 5).

Grafica 5. Afiliacion a otras organizaciones

58,3%

No hay afiliacion
(Puntaje 1)

Hay afiliacién a una
organizacion

(Puntaje 2)

Hay afiliacién a mas de dos
organizaciones

(Puntaje 3)

Informacidn insuficiente
(Puntaje 0)

¢ € ¢ (¢

EL 13,9 % de las organizaciones cuenta con una alianza formal con otros procesos, el 44,3 % se re-
laciona con otras para participar en acciones conjuntas y el 23,5 % se relaciona para intercambiar
informacion (grafica 6).

Grafica 6. Relacion con otras organizaciones
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La mayoria de las organizaciones (81,7 %) no desarrollé ninglin contrato o convenio en los ultimos
dos afos. EL 12,2 % de las organizaciones hizo menos de dos contratos o convenios, el 5,2 % de dos a
cuatroy tan sélo el 0,9 % realizo cinco o mas (grafica 7).

El porcentaje de organizaciones que ejecutaron recursos en los ultimos dos afios es bajo (14,8 %). El

13,9 % ejecutd mas del 60 % de los recursos que gestionaron y recaudaron y el 0,9 % ejecutd solo
entre el 30 y el 60 % de sus recursos.
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Grafica 7. Suscripcion de contratos o convenios 45
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Grafica 8. Nivel de ejecucion de recursos
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En el 45,2 % de las organizaciones el promedio de asistencia de los socios a las tres Ultimas reuniones
es mayor del 60 %; en el 20,9 % de los casos asistio entre el 30 y el 60 % y en el 14,8 % de las organi-
zaciones asistio menos del 30 % (grafica 9).

El municipio con mayor capacidad de liderazgo y gestion es Villavicencio (10,4). Le siguen en su
orden Lejanias (7,8), Granada (6,7), San Martin (6,6) y Acacias (6,2); El Dorado (6), Cubarral (5,7),
El Castillo (5,7), Vista Hermosa (5,7), San Juan de Arama (5,6), Restrepo (5,3), Puerto Lleras (5,3),
Puerto Rico (5,1), Fuentedeoro (5,0), Mesetas (5,0), Guamal (4,7) y Cumaral (4,6). Los municipios
que presentan una menor capacidad de liderazgo y gestidn son Puerto Lépez (4,2), Puerto Gaitan
(4) y Uribe (3); este ultimo se encuentra a 11 puntos del maximo posible, que es 15, y a casi 6 del
primero (tabla 6 y mapa 3).
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Grafica 9. Asistencia de los socios
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Tabla 6. Capacidad de liderazgo y gestion promedio por municipio

Villavicencio 10,4 Restrepo 5.3
Lejanias 7,8 Puerto Lleras 5.3
Granada 6,7 Puerto Rico 5.1
San Martin 6,6 Fuentedeoro 5,0
Acacias 6,2 Mesetas 5,0
El Dorado 6,0 Guamal 4,7
Cubarral 5,7 Cumaral 4,6
El Castillo 5,7 Puerto Lépez 4,2
Vista Hermosa 5,7 Puerto Gaitan 4,0
San Juan de Arama 5,6 Uribe 3,0

2.1.1.3. Recursos humanos

En el 39,1 % de las organizaciones mas del 60 % de los directivos tienen experiencia previa en direc-
cion; en el 14,8 %, entre el 30 y el 60 % de los directivos la tiene, y en el 18,3 % de los procesos, los
directivos con experiencia previa son menos del 30 % (grafica 10).

En el 95,7 % de las organizaciones el nUmero de personas externas vinculadas a cargos directivos es inferior
al 30 %; en el 2,6 % de las organizaciones hay entre el 30 y el 60 % de directivos contratados, y solo en el
0,9 % el porcentaje de personas externas contratadas como directivos es mayor del 60% (grafica 11).®

15 La experiencia organizacional es un indicador que se construye a partir de relacionar el nimero de personas en cargos directivos que
cuenta con experiencia previa en la direccion de otras organizaciones sobre el nimero total de directivos de la organizacién.
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Mapa 3. Capacidad de liderazgo y gestion promedio por municipios 47
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Grafica 10. Experiencia organizacional

39,1%

Mayor al 60%
(Puntaje 3)

Entre 30% y 60%
(Puntaje 2)

Menor al 30%
(Puntaje 1)

Informacidn insuficiente
(Puntaje 0)

¢ C ¢ ¢

Linea de base DEF.indd 47 9/12/16 11:04 a.m.



48

Grafica 11. Vinculacion externa a cargos directivos
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El grado de capacitacion de los cargos directivos'™ es mayor del 60 % en sélo el 9,6 % de las organiza-

ciones; en el 4,3 % de ella estd entre el 30 y el 60 % de los directivos. En la gran mayoria de las orga-

nizaciones (79,1 %), el grado de capacitacion de los socios es menor del 30 %.

Grafica 12. Grado de capacitacion de cargos directivos
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En términos del grado de capacitacion de los asociados”, en la mayor parte de las organizaciones
(88,7 %) es menor del 30 %.

16 Este indicador mide la relacion de las personas en cargos directivos que han sido capacitadas por medio de la organizacidn con respecto
al nimero de personas establecidas para ocupar cargos directivos en la organizacion.

17 Este indicador mide la relacion de los socios de las organizaciones que han sido capacitados en relacion con el total de afiliados a la orga-
nizacion.
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Grafica 13. Grado de capacitacion de asociados 49
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En cuanto a la capacidad logistica de las organizaciones™, en el 30 % de los casos es menor del 30 %,
en el 8,7 % se estima entre el 30 y el 60 % y en el 30,4 % de los casos es mayor del 60 %.

Grafica 14. Capacidad logistica
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Los municipios que puntean el indicador de recursos humanos son Villavicencio (11.8), EL Castillo (11,1),
Acacias (10,8), San Juan de Arama (10,3); le siguen Cumaral (8,8), Guamal (8,7), Puerto Lleras (8,5),
Puerto Lopez (8,5); en su orden, contintian Puerto Rico (8,3), Fuentedeoro (8), Uribe (8), Cubarral
(7,8), Vista Hermosa (7,8), Puerto Gaitan (7,7), San Martin (7,4). Por Gltimo, se encuentran Lejanias (7),
Granada (6,6), Mesetas (6,3), El Dorado (6). EL maximo puntaje posible en este indicador es 12 (tabla 7 y
mapa 4).

18 La capacidad logistica de las organizaciones corresponde a la relacion de los recursos existentes en con respecto a los que se consideran
necesarios para el éptimo funcionamiento logistico de la organizacion.
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Tabla 7. Recursos humanos promedio por municipio

Villavicencio 11,8 Fuentedeoro 8,0
El Castillo 11,1 Uribe 8,0
Acacias 10,8 Cubarral 7,8
San Juan de Arama 10,3 Vista Hermosa 7,8
Restrepo 9,7 Puerto Gaitan 7,7
Cumaral 8,8 San Martin 7,4
Guamal 8,7 Lejanias 7,0
Puerto Lleras 8,5 Granada 6,6
Puerto Lépez 8,5 Mesetas 6,3
Puerto Rico 8,3 El Dorado 6,0
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2.1.1.4. Capacidad instalada 51

En el 60 % de las organizaciones la relacion existente entre los recursos de propiedad de la organizacién
y los que se consideran necesarios para su buen funcionamiento es superior al 60 %; para el 12,2 % de
las organizaciones la propiedad del recurso fisico existente esta entre el 30 y el 60 %, y para el 11,3 % es
menor del 30 % (grafica 15).

Grafica 15. Propiedad del recurso fisico existente
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EL 71,3 % de las organizaciones no llevan libros contables obligatorios o no suministran informacion,
mientras que el 81,7 % no lleva libros auxiliares. EL 9,6 % de las organizaciones lleva mas del 60 % de
los libros obligatorios; el 5,2 % lleva entre el 30 y el 60 %, y un 0,9 % lleva menos del 30 % (grafica 16).
Tan solo el 3,5 % de las organizaciones lleva mas del 60 % de los libros contables auxiliares, el 10,4 %
lleva entre el 30 y el 60 %, y el 4,3 % cuenta con menos del 30 % de ellos (grafica 17).

Grafica 16. Cumplimiento de requisitos contables: libros obligatorios
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52 Grafica 17. Cumplimiento de requisitos contables: libros auxiliares
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Puerto Lleras (3,4), EL Castillo (3,7) y Granada (3,9). Los municipios con organizaciones con mayor ca-
pacidad instalada son Acacias (4,5), San Juan de Arama (4,8) y Villavicencio (5,4) que, pese a ser el de
mayor puntaje promedio, dista del maximo valor posible en mas de seis puntos, lo que da cuenta del
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bajo nivel de la capacidad instalada de las organizaciones del municipio (tabla 8 y mapa 5).

Tabla 8. Capacidad instalada promedio por municipio

Villavicencio 5,4 San Martin 2,0
San Juan de Arama 4,8 Fuentedeoro 1,8
Acacias 4,5 Cubarral 1,7
Granada 3,9 Puerto Lépez 1,7
El Castillo 3,7 Vista Hermosa 1,5
Puerto Lleras 3,4 Cumaral 1,4
Guamal 3,3 Lejanias 0,8
Restrepo 3,3 Mesetas 0,0
Puerto Gaitan 2,3 El Dorado 0,0
Puerto Rico 2,1 Uribe 0,0
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Mapa 5. Capacidad instalada promedio por municipio 53
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2.1.1.5. Capacidad financiera y contable

EL 80,9 % de las organizaciones no genera recursos propios o no suministra informacion al respecto.
Para el 18,3 % de las organizaciones mas del 60 % de los recursos que percibe son de origen propio y
en el 0,9 % de éstas los recursos que genera se encuentran entre el 30 y el 60 % de los recursos totales
con los que cuenta (grafica 18).

Como se puede apreciar (grafica 19), la mayor parte de las organizaciones (87,8 %) no genera recursos
externos o no suministra informacion al respecto, el 4,3 % capta recursos internacionales, un 2,6 %
recibe recursos nacionales o publicos y un 5,2 % obtiene recursos provenientes de fuentes privadas.
Tan sélo el 2,6 % de las organizaciones obtiene créditos que proceden de la banca formal (grafica 20).

En la mayor parte de las organizaciones el porcentaje de socios al dia en sus aportes en relacién con

el total de afiliados es menor del 30 %; en el 7,8 % de ellas este porcentaje se encuentra entre el 30
y el 60 %y en el 19,1 % mas del 60 % de los socios se encuentran al dia (grafica 21).
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Grafica 18. Recursos propios
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Grafica 19. Tipo de recursos externos
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Grafica 20. Desarrollo de créditos 55
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Grafica 21. Aportes de los socios
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EL 59,1 % de las organizaciones realiza mas del 60 % de los ejercicios de planelsacidén considerados en
el formulario ICO, el 27 % hace menos del 30 % de los ejercicios de planeacion y el 13,9 % efectua entre
el 30y el 60 % de los ejercicios de planeacion (grafica 22).

Grafica 22. Proceso de planificacion
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56 Los municipios con menor capacidad financiera y contable son Mesetas (3,3), EL Dorado (4), Cumaral
(4), San Martin (4,3), Cubarral (4,3), Puerto Rico (4,5); la distancia del municipio con el menor puntaje
es de 13,7 puntos con respecto al maximo posible, lo cual es muestra del bajo nivel de la capacidad
financiera y contable de sus organizaciones. Le siguen en orden ascendente Puerto Gaitan (4,6), Gua-
mal (5,3), Lejanias (5,5), Fuentedeoro (5,8), Puerto Lopez (5,7), Uribe (6), Vista Hermosa (6,2), Puerto
Lleras (6,6), Granada (6,6), Restrepo (6,8), San Juan de Arama (7,1) y Villavicencio (7,2). Los municipios
con mayor capacidad financiera y contable son Acacias (7,7) y El Castillo (8,3) (tabla 9 y mapa 6).

Tabla 9. Capacidad financiera y contable promedio por municipio

El Castillo 8,3 Puerto Lépez 5,7
Acacias 7,7 Lejanias 5,5
Villavicencio 7,2 Guamal 5,3
SanJuan de Arama 7,1 Puerto Gaitan 4,6
Restrepo 6,8 Puerto Rico 4,5
Granada 6,6 Cubarral 4,3
Puerto Lleras 6,6 San Martin 4,3
Vista Hermosa 6,2 Cumaral 4,0
Uribe 6,0 El Dorado 4,0
Fuentedeoro 5,8 Mesetas 3,3

Mapa 6. Capacidad financiera y contable promedio por municipio
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2.1.1.6. Planificacion y seguimiento 57

En el 52,2 % de las organizaciones participan en el proceso de planificacion tanto los socios como la
junta directiva; en el 30,4 % dicho proceso estd a cargo de la directiva, y en el 9,6 % lo llevan a cabo
actores externos (grafica 23). En el 22,6 % de las organizaciones el porcentaje de instrumentos de planea-
cion hechos con base en los informes de seguimiento y evaluacion es superior al 60 %; en el 13,9 % el
porcentaje se encuentra entre el 30 y el 60 % y en el 30,4 % de los casos se construye menos del 30 %
de los instrumentos de planeacidn con base en dichos informes (grafica 24).

Grafica 23. Participacion en el proceso de planificacion
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Grafica 24. Nivel del proceso de seguimiento y evaluacion
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Los municipios con mayor nivel de planificacion y seguimiento son El Castillo (7), Acacias (6,3), Leja-
nias (6,3), Villavicencio (6,2), teniendo en cuenta que el maximo puntaje posible en este caso es de 8.
Le siguen los municipios de Vista Hermosa (6), Cumaral (5), Guamal (5,3), San Juan de Arama (5,2),
Granada (5,1), San Martin (5,1), Puerto Lopez (4,8) Puerto Gaitan (4,4), Restrepo (4,2), Puerto Rico
(4,1), EL Dorado (4), Uribe (4), Puerto Lleras (3,6), Fuentedeoro (3,5), Cubarral (3,3). El municipio con
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58 menor nivel de planificacidon y seguimiento es Mesetas, con 1,3 puntos, por lo que se distancia en 6,7

puntos del maximo puntaje posible (tabla 9ay mapa 7).

Tabla 9a. Planificacion y seguimiento promedio por municipio

El Castillo 7,0
Acacias 6,3
Lejanias 6,3
Villavicencio 6,2
Vista Hermosa 6,0
Cumaral 5,0
Guamal 5,3
San Juan de Arama 5,2
Granada 51
San Martin 5.1

Puerto Lépez 4,8
Puerto Gaitan 4,4
Restrepo 4,2
Puerto Rico 4,1
El Dorado 4,0
Uribe 4,0
Puerto Lleras 3,6
Fuentedeoro 3,5
Cubarral 3,3
Mesetas 1,3

Mapa 7. Planificacion y seguimiento promedio por municipio

PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO PROMEDIO POR MUNICIPIO

LAMACARENA

1:2,000,000
0 15 30 Kilometers
N —|

MAPIRIPAN

[ Joo-13
[ 33-38
[ 40-44
B 48-53
Bl so-63

PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

*Los municipios en color blanco no hicieron parte del proceso de
b

construccion de la linea de base u obtuvieron ce:

ro (0) como puntaje.

Linea de base DEF.indd 58

9/12/16 11:04 a.m.



2.1.2. Analisis general 59

El indice de capacidad organizacional, segun los indicadores que lo componen, se comporta de manera
diferenciada por municipio. Como pudo observarse en el apartado anterior, los datos de la tabla siguien-
te (tabla 10) corresponden a un comparativo del puntaje ICO promedio por municipio. De acuerdo con
cada uno de los indicadores medidos, se presenta a manera de resumen de lo expuesto anteriormente.

Tabla 10. Comparacion de puntaje ICO promedio por municipio,

segun indicadores medidos por el ICO"

Puntajes maximos posibles

10 15 | 12 | 1 | 17 8
Puntajes obtenidos por cada municipio
Villavicencio 7,2 10,4 11,8 5,4 7,2 6,2
Acacias 9,0 6,2 10,8 4,5 7,7 6,3
El Castillo 8,3 5,7 11,1 3,7 8,3 5,2
San Juan de Arama 7,9 5,6 10,3 4,8 7,1 4,2
Restrepo 7,8 5,3 9,7 3,3 6,8 4,2
Granada 7,7 6,7 6,6 3,9 6,6 5,1
Guamal 7,7 4,7 8,7 3,3 5,3 5,3
Puerto Lleras 7,4 53 8,5 3,4 6,6 3,6
Vista Hermosa 7,7 5,7 7,8 1,5 6,2 6,0
Puerto Rico 9,8 51 8,3 2,1 4,5 4,1
San Martin 8,4 6,6 7,4 2,0 4,3 5,1
Puerto Lépez 7,8 4,2 8,5 1,7 5,7 4,8
Cubarral 9,0 5,7 7,8 1,7 4,3 3,3
Fuentedeoro 7,5 5,0 8,0 1,8 5,8 3,5
El Dorado 10,0 6,0 6,0 0,0 4,0 4,0
Puerto Gaitan 6,7 4,0 7,7 2,3 6,0 4,4
Uribe 8,0 3,0 8,0 0,0 6,0 4,0
Cumaral 8,4 4,6 8,8 1,4 4,0 5,0
Lejanias 6,5 7,8 7,0 0,8 5,5 6,3
Mesetas 6,3 5,0 6,3 0,0 3,3 1,3

La mayor parte de las organizaciones participantes en el proceso (34,8 %) tiene un ICO de entre 30 y
39 puntos. ELICO del 26,1 % de las organizaciones se encuentra en el rango entre 20 y 29 puntos; el 22,6 %
tiene un ICO de entre 40 y 49 puntos; el ICO del 9,6 % de los procesos es de entre 50y 59; el del 4,3 % es
de entre 10y 19 puntos, y tan sélo el del 2,6 % de las organizaciones es superior a 60 puntos.

19 Con el animo de hacer mas comprensible la informacion de la tabla, en paginas subsiguientes se incluirdn mapas que reflejan la situacién
de cada uno de los municipios con respecto a cada uno de los seis indicadores medidos por el ICO.
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60 Teniendo en cuenta que el maximo puntaje posible es de 73 puntos, puede decirse que el ICO del
30,4 % de las organizaciones es bajo, el del 57,4 % es medio y tan sélo el del 12,2 % de las organi-
zaciones es alto. Estas cifras conminan a las instancias gubernamentales y no gubernamentales del
Meta a tomar medidas orientadas al mejoramiento de la capacidad organizacional en los procesos
del departamento.

Grafica 25. Puntaje total ICO por rangos

34,80%

Entre 60y 73 puntos
26,10%
Entre 50 y 59 puntos
Entre 40 y 49 puntos
Entre 30 y 39 puntos

Entre 20 y 29 puntos

CeeL e

Entre 10 y 19 puntos

En términos del comportamiento del ICO segiin municipios, con base en los puntajes promedio por
cada uno de ellos, los que tienen el indice mas elevado son Villavicencio, con un puntaje promedio de
48, Acacias con 45, El Castillo con 43, San Juan de Arama con 41y Restrepo con 37 puntos. Los munici-
pios con menor ICO promedio son Puerto Gaitan (30), Uribe (29), Cumaral (27), Lejanias (25) y Mese-
tas (23), por lo que es fundamental generar procesos de fortalecimiento de las organizaciones y de sus
capacidades de incidencia que prioricen dichos municipios. A rengldon seguido se presenta el puntaje
total ICO promedio por municipio (tabla 11y mapa 8).

Tabla 11. Puntaje total ICO promedio por municipio

Villavicencio 48 San Martin 34
Acacias 45 Puerto Lépez 33
El Castillo 43 Cubarral 32
San Juan de Arama 41 Fuentedeoro 32
Restrepo 37 El Dorado 30
Granada 37 Puerto Gaitan 30
Guamal 35 Uribe 29
Puerto Lleras 35 Cumaral 27
Vista Hermosa 35 Lejanias 25
Puerto Rico 34 Mesetas 23
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Mapa 8. Puntaje total ICO promedio por municipio 61

PUNTAJE TOTAL ICO PROMEDIO POR MUNICIPIO A

BAR74NCA DEUPIA

m

MAPIRIPAN

iNDICE DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

[_Joo

[ 23.0-30.0
B 320-350
Bl 370-410
I 43.0-480

LAMACARENA

1:2,000,000

0 15 30 Kilometers *Los municipios en color blanco no hicieron parte del proceso de
construccion de la linea de base.

2.1.3.Las mujeresy las organizaciones segun el indice de capacidad organizacional
aplicado

Segun la informacion recabada mediante encuesta, 23 de las organizaciones participantes en el pro-
ceso corresponden a mujeres, es decir, el 20 % del total, lo que constituye un porcentaje significativo
que evidencia el papel activo de ellas en los procesos de organizacion departamentales.

Seguidamente se muestra un comparativo entre el nimero de mujeres al inicio de la organizaciény el
que hay en la actualidad, y se observa que ha aumentado el total de entidades con mas de 60 mujeres
(tabla 12).

Es significativo el porcentaje de organizaciones en las que el 100 % de los cargos directivos estan
en cabeza de mujeres (25,2 %). En el 13,9% de las organizaciones la participacion de las mujeres en
cargos directivos esta entre el 75y el 99 %, en el 28,7 % se tienen entre el 50 y el 75 % de los cargos
directivos ocupados por mujeres. En el 25,3 % de los casos existe una participacién porcentual de
las mujeres en cargos directivos inferior al 50 % y en el 0,9 % de las organizaciones no existe partici-
pacion de las mujeres en la junta directiva (tabla 13).
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Tabla 12. Comparacién del nimero de mujeres al inicio de la organizacidn y en la actualidad

Ninguna mujer 1,7 % 2,6 %
Entre1y 9 24,3 % 20,9 %
Entre10y 19 21,7 % 18,3 %
Entre 20y 29 1,3 % 13,9 %
Entre 30y 39 5,2 % 6,1%
Entre 40y 49 0,9 % 4,3 %
Entre 50y 59 0,9 % 0,0 %
Mas de 60 2,6 % 12,2 %
No suministra informacion 31,3 % 21,7 %
Total 100,0 % 100,0 %

Tabla 13. Participacion porcentual de las mujeres en cargos directivos

100 % de los cargos directivos 29 25,2 %
Entre el 75y el 99 % de los cargos directivos 16 13,9 %
Entre el 50 y el 74 % de los cargos directivos 33 28,7 %
Entre el 25y el 49 % de los cargos directivos 18 15,7 %
Menos del 24 % de los cargos directivos M 9,6 %
0 % de los cargos directivos 1 0,9 %
No suministra informacion 7 6,1%
Total 115 100 %

En el 59,4 % de las organizaciones el cargo de presidente lo ocupan mujeres; el 43,4 % de las vicepre-
sidenciasy el 81,1 % de las secretarias estan a cargo de mujeres. EL 40,6 % de los vocales son mujeres,

aligual que el 42,5 % de los fiscales y el 65,1 % de los tesoreros (tabla 14).

Tabla 14. Participacion porcentual de las mujeres segun cargo directivo

Presidente 59,4 %
Vicepresidente 43,4 %
Secretario 81,1%
Tesorero 65,1%
Fiscal 42,5 %
Vocal 40,6 %
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2.2. Organizaciones de la Sociedad Civil y Plataformas de Derechos 63
Humanos. Analisis de resultados del instrumento aplicado

2.2.1. La participacion local

Los principales temas de interés estratégico de las organizaciones son educacioén (11,2 %), Ley de Victi-
mas (10,9 %), desarrollo rural (10,8 %), salud (10,4 %) y medio ambiente (10,1 %) (grafica 26).

Grafica 26. Temas de interés estratégico de las organizaciones
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La mayor parte de las organizaciones aseveraron que en sus municipios existe la Mesa Municipal de
Victimas (86,5 %), el Consejo Municipal de Planeacion (78,8 %) y las personerias estudiantiles (66,3 %)
(tabla 15). En menos del 30 % de los municipios existen instancias de participacion como las Juntas
Municipales de Educacion (27,9 %), los Foros Educativos Municipales (25 %), el Comité de Participa-
cién Comunitaria en Salud (Copaco) (23,1 %), el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud
(22,1 %), el Comité de Etica Hospitalaria (16,3 %) y el Comité Municipal de Integracién y Desarrollo de
la Comunidad (18,3 %).

Un 94,5 % de las organizaciones consideran que su intervencion en instancias municipales de partici-
pacion ciudadana es importante (grafica 27). No obstante, sélo el 64,4 % participa en espacios como
la Mesa Municipal de Victimas, y menos de la mitad en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, en el
Consejo Municipal de Planeacion, en los Consejos Municipales de Politica Social y en el Comité Muni-
cipal de Justicia Transicional (tabla 16).
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Tabla 15. Instancias de participacion existentes en los municipios

Mesa Municipal de Victimas 86,5 % Junta Municipal de Deportes 36,5 %
Consejo'l’\/lunlapal de 78,8 % Consejo Municipal Ambiental 31,7 %
Planeacién
Personeros Estudiantiles 66,3 % Con;nte de Desarr.o'llo Y For?trol 30,8 %
Social de los Servicios Publicos
Comité Local de Prevencion de 58,7 % Juntas Municipales de Educacién 27,9 %
Desastres
Concejo Municipal de 56,7 % Foros Educativos Municipales 25 %
Desarrollo Rural
Concejo Municipal de Politica Comité de Participacion
1,99 2319
Social >1,9 % Comunitaria en Salud (Copaco) 31%
Coml"ce.Munlapal de Justicia 51 9% Coqse;o Municipal de Seguridad 221%
Transicional Social en Salud
Consejo Municipal de Cultura 471 % Comité de Etica Hospitalaria 16,3 %
Gobiernos Escolares 43,3 % Comité Municipal de Integraaon 18,3 %
y Desarrollo de la Comunidad
Comité de Veeduria Ciudadana 43,3 % Otros 12,5 %
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Grafica 27. Importancia de la intervencion en espacios municipales
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Tabla 16. Participacion de las organizaciones en espacios municipales 65

de participacion ciudadana

Mesa Municipal de Victimas 64,4 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 45,2 %
Consejo Municipal de Planeacién 42,5 %
Consejos Municipales de Politica Social 37 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 37 %
Otros 12,3 %

Los principales motivos sefialados por las organizaciones para no participar en dichas instancias son
el desconocimiento y la falta de informacidn (61,9 %), seguidos de otros (42,9 %), por considerar-
los funcionales a la administracién municipal (7,1 %) y por falta de tiempo y exceso de actividades (4,8
%). En cuanto a las demas razones para no participar, algunos de los encuestados mencionan ele-
mentos como la existencia de exclusion y clientelismo y procesos amarrados por parte de las adminis-
traciones municipales, que seleccionan los participantes a dedo; desconfianza, poca credibilidad e
incompatibilidades con la administracion municipal, falta de convocatoria publica por poca voluntad
de las alcaldias o convocatoria dirigida sélo a su circulo politico mas cercano. Algunas no participaron
porque son de reciente creacion (tabla 17).

Tabla 17. Motivos para no participar en los espacios municipales de participacion ciudadana

Desconocimiento y falta de informacion 61,9 %
Otros motivos 42,9 %
Se consideran funcionales a la administracion municipal 71 %
Falta de tiempo y exceso de actividades 4,8 %

EL 49,6 % de las organizaciones participan en plataformas o redes de organizaciones sociales, mien-
tras que el 37,6 % no lo hace (grafica 28). La escala geografica de incidencia de las plataformas o
redes en las que participan es en la mayor parte de los casos departamental 20,2 %, el 11 % tiene
incidencia sélo a escala municipaly en el 16,5 % su capacidad de incidencia es nacional, como mues-
tra la grafica 29.

EL 75,8 % de las organizaciones destacaron que las plataformas o redes en las que participan tienen

como principal tema de interés mujer y género; el 72,7 %, Ley de Victimas; el 63,6 %, educacion, y el
57,6 %, salud (tabla 18).
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66 Grafica 28. Participacion en plataformas o redes de organizaciones sociales
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Grafica 29. Escala geografica de incidencia de la plataforma o red de organizaciones
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EL 42,2 % de las organizaciones manifestaron estar vinculadas a planes, programas o acciones insti-
tucionales de la Gobernacion del Meta, mientras que tan solo el 33,1 % de ellas estuvo vinculada a
programas similares de la escala municipal. Si bien esto da cuenta del nivel de incidencia de las orga-
nizaciones en la escala departamental, habla también de la existencia de una escisién entre éstasy los
planes, programas o acciones de la escala municipal (graficas 10 y 31).

Segun los encuestados, los principales obstaculos para el ejercicio de la participacién ciudadana son
la falta de interés por parte de las administraciones municipales (83 %), la falta de voluntad de los poli-
ticos (81,1 %), la falta de informacion (76,4 %) y el conflicto armado (73,6 %). Otras dificultades sefa-
ladas son inexistencia de mecanismos adecuados (55,7 %), desconfianza de las organizaciones hacia
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los espacios de participacion (47,2 %), cooptacion politica de los espacios de participacion (41,5 %), 67
falta de tiempo de las personas (36,8 %) y desconocimiento de los derechos por parte de la poblacion
(13,2 %) (tabla 19).

Tabla 18. Temas de interés de la(s) plataforma(s) o red(es) en las cuales participan

Mujer y género 75,8 %
Ley de victimas 72,7 %
Educacion 63,6 %
Salud 57,6 %
Vivienda 53 %
Medio ambiente 52,5 %
Juventud 51,5 %
Derechos de las minorias étnicas 37,9 %
Otro 31,8 %
Servicios publicos 28,8 %
Saneamiento basico 25,8 %

Grafica 30. Vinculacion a planes, programas o acciones institucionales de la Gobernacion del Meta
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En términos de participacion en espacios en la escala departamental durante el ultimo afio, el 58,8
% de las organizaciones manifestaron haber estado vinculadas, mientras que el 37,6 % dijeron haber
participado en espacios del orden nacional (graficas 32y 33). Estos datos, ademas de los presentados
anteriormente, dan cuenta de que la escala en la que se presenta mayor participacion por parte de
las organizaciones del ambito municipal es la departamental. Contrario a lo que podria pensarse, la
participacion en la escala local es menor; asi mismo, la de la escala nacional es inferior.
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Grafica 32. Participacion en espacios de participacion ciudadana del orden departamental durante
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Grafica 31. Vinculacién a planes, programas o acciones institucionales
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Tabla 19. Principales obstaculos para el gjercicio de la participacidn ciudadana en el municipio
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Falta de interés de las administraciones municipales 83 %

Falta de voluntad de los politicos 81,1 %
Falta de informacion 76,4 %
Conflicto armado 73,6 %
Inexistencia de mecanismos adecuados 55,7 %
Desconfianza de las organizaciones hacia los espacios de participacién 47,2 %
Cooptacion politica de los espacios de participacion 41,5 %
Falta de tiempo de las personas 36,8 %
Desconocimiento de los derechos por parte de la poblacion 13,2 %
Otro 2,6 %
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Grafica 33. Participacion en espacios de participacion ciudadana del orden nacional durante el 69
ultimo afno
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2.2.2. Las organizaciones y la politica publica local

La participacion de las organizaciones en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) definido para el pe-
riodo 2012-2015 fue del 29,3 %, lo que corrobora el bajo nivel de participacidon de las organizaciones
en su escala geografica mas inmediata (grafica 34). Pese a que un porcentaje minoritario de las orga-
nizaciones participaron en la elaboracion de dicho plan, un 62,2 % de ellas consideran que ayudaron
a construir la politica publica de mujer y género, un 59,5 % la de vivienda e igual porcentaje la de
victimas (tabla 20).

Grafica 34. Participacion en la formulacion del PDM definido para el periodo 2012-2015
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70 Tabla 20. Politicas publicas del PDM 2012-2015 que ayudaron a construir las organizaciones

Mujer y género 62,2 %
Vivienda 59,5 %
Victimas 59,5 %
Salud 51,4 %
Educacion 51,4 %
Juventud 40,5 %
Servicios publicos 32,4 %
Saneamiento basico 35,1%
Inclusion de las minorias étnicas 351 %
Medioambiente 32,4 %
Otros 16,2 %

Tan sélo el 18,4 % de las organizaciones realizo alianzas con otras entiddades sociales interesadas
en promover temas de interés comun en el proceso de formulacion del PDM 2012-2015 (grafica 35) y
apenas el 12,8 % considera que las iniciativas presentadas fueron incorporadas en el documento final
del PDM 2012-2015 (grafica 36); estos dos hechos pueden encontrarse relacionados ya que el bajo por-
centaje de alianzas puede ser uno de los factores que incidan en el bajo nivel de incorporacidén de las
iniciativas en el plan.

Grafica 35. Alianzas hechas con otras organizaciones sociales interesadas en promover temas de

interés comun en el proceso de formulacion del PDM 2012-2015
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Grafica 36. Incorporacion de las iniciativas presentadas en el documento final del PDM 2012-2015 /1
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Sélo en el 18,3 % de las organizaciones se hizo un proceso de socializacion interna del PDM (grafica
37). Los motivos esgrimidos para no hacer dicho proceso de socializacidn son el desconocimiento o
falta de informacion o de tiempo o el exceso de actividades (grafica 38). La falta de socializacion del
PDM puede encontrarse asociada al bajo nivel de participacion en la escala local.

Grafica 37. Socializacién del PDM en la organizacion
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EL 48,9 % de las organizaciones dijeron haberse vinculado a la Mesa Municipal de Victimas como esce-
nario para hacer veeduria y seguimiento a la ejecucion del PDM 2012-2015; el 40,4 % al Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural y el 34 % a los Consejos Municipales de Politica Social y al Comité Municipal
de Justicia Transicional, como se presenta en la tabla 21.

EL 54,1 % de las organizaciones manifestaron que en 2014 y 2015 se emitieron informes de rendicién
de cuentas (tabla 22). Llama la atencidon que mas del 40 % de las organizaciones no respondid esta
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72 pregunta o dijo no saber si se emitieron tales informes, lo que en si mismo constituye una muestra de los
deficientes procesos de seguimiento y evaluacion de la ejecucidn de las politicas publicas municipales.

Grafica 38. Motivos para no socializar el PDM en la organizacion
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Tabla 21. Espacios de participacion ciudadana a los que se vinculé para hacer veeduria y
seguimiento a la ejecucion del PDM 2012-2015

Consejo Municipal de Planeacion 31,9 %
Consejos Municipales de Politica Social 34,0 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 40,4 %
Mesa Municipal de victimas 48,9 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 34,0 %
Comité de Veeduria Ciudadana 17,0 %
Otros 12,8 %

Tabla 22. Emision de informes de rendicion de cuentas por parte de la anterior administracion

municipal
‘Emisiondeinformes | 202 | 208 | 201 | 2015
Si 40,4 % 49,6 % 54,1 % 54,1 %
No 6,4 % 5,5% 3,7 % 3,7 %
No sabe 25,7 % 22,0 % 20,2 % 20,2 %
No responde 27,5 % 22,9 % 22,0 % 22,0 %
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

EL 35,9 % de las organizaciones manifestaron que dichos informes fueron presentados en el Consejo
Municipal de Planeacion, el 31,3 % dijo que ésta se hizo en el Concejo Municipaly un 26,6 % en el Con-
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sejo Municipal de Desarrollo Rural, mientras que el 43,8 % sefialé que fue en algun otro tipo de espa-
cio (tabla 23). EL 35,8 % de las organizaciones se encuentran en total desacuerdo con que la rendicion
de cuentas promociona la transparencia en la administracién publica, lo que es muestra del poco nivel
de reconocimiento que este proceso tiene entre las organizaciones; esto se corrobora con el hecho de
que el 44 % estd en total desacuerdo con que fortalece la democraciay el 36,7 % esta totalmente en
desacuerdo con que mejora la gestion en la administracion publica. No obstante, el 79,7 % de con-
sidera que es un derecho ciudadano (tabla 24).

Tabla 23. Escenarios en los que la anterior administracién municipal presenté informe de rendicion

de cuentas
~ Espado | Porcentaje

Concejo municipal 31,3 %
Consejo Municipal de Planeacién 35,9 %
Consejo Municipal de Politica Social 18,8 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 26,6 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 25 %

Otro 43,8 %

Tabla 24. Opinidn frente a la rendicién de cuentas

Promociona la trans-
parencia en la admi- 11,9 % 7.3 % 14,7 % 35,8 % 13,8% 16,5% 100 %
nistracién publica

Fortalece la demo-

) 8,3% 5,5 % 10,1% 44 % 16,5% 15,6 % 100 %
cracia
Mejora la gestion de
la administracién 65% 11,9% 9,2 % 36,7 % 17,4% 18,3% 100 %
publica
Es una carga adicio- 20.2
nal para la adminis- 8,3 % 9,2 % 1M % 39,4 % 11,9 % o/; 100 %
tracion municipal
Es una practica
institucional poco 138% 211% 13,8% 183%  156% 17,4% 100 %
frecuente en el mu-
nicipio
Es un derecho de (a 707% 13,8 % 1,8 % 0.,9% 8% M% 100 %
ciudadania
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74 En términos de la participacion en la formulacion del plan de desarrollo departamental (PDD) 2012-
2015, el 23,9 % de las organizaciones dijeron haber participado (grafica 39). Esto evidencia que, si bien
las organizaciones perciben su participacion a escala departamental como mayor que la municipal,
ésta se encuentra vinculada a la ejecucién de programas y proyectos especificos mas que a la formu-
lacion de las politicas publicas contenidas en el PDD.

Grafica 39. Participacion en la formulacion del PDD 2012-2015
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Los principales motivos sefialados para no participar en la construccion de dicho plan son desconoci-
miento y falta de informacidn, por ser un proceso no vinculante y por ser controlado por la adminis-
tracion departamental (Grafica 40).

Grafica 40. Motivos para no participar en la formulacion del PDD 2012-2015
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Como a escala municipal, aunque la proporcidn de organizaciones que participaron en la formulacién 75
del PDD es baja, un porcentaje mayor (36,7 %) de los participantes sefialaron haber participado en la
construccion de las politicas publicas departamentales del periodo 2012-2015 (grafica 41). En tanto,

un porcentaje mucho menor de las organizaciones (16,5 % participaron en la ejecucidn de proyectos

del PDD (grafica 42).

Grafica 41. Participacion en la construccion de politicas publicas departamentales

en el periodo 2012-2015
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Grafica 42. Participacion en la ejecucion de proyectos del PDD 2012-2015
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EL 47 % de los encuestados dijo que sus organizaciones no participaron en ningun espacio para hacer
veeduria y seguimiento a la ejecucion del PDD, el25,8 % sefialé que participd con este fin en la Mesa
Departamental de Victimas, un 21,3 % participd en el Consejo Seccional de Desarrollo Rural (tabla 25).
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76 Tabla 25. Escenarios de participacion para la veeduria y seguimiento a la ejecucion

del PDD 2012-2015

Ninguno 47,2 %
Mesa Departamental de Victimas 25.8 %
Consejo Seccional de Desarrollo Rural 21.3 %
Consejo Departamental de Politica Social 18 %
Comité Departamental de Justicia Transicional 18 %
Consejo Departamental de Planeacion 16,9 %
Comité de Veeduria Ciudadana 9 %
Otro 6,7 %

2.2.3. Las organizaciones frente al posacuerdo

EL 35,8 % de las organizaciones ha participado en la Mesa Municipal de Victimas (grafica 43). EL 11,9
% de las organizaciones se vinculo a ésta en representacion del sector de jovenes victimas, el 8,3 % a
victimas del desplazamiento forzado y el 5,6 % a mujeres victimas. Las demas organizaciones lo hicie-
ron en representacién de comunidades indigenas, victimas discapacitadas, adultos mayores victimas,
victimas de violencia sexual, victimas de hechos contra la vida y la libertad y victimas de hechos contra
la integridad fisica (tabla 26).

Grafica 43. Participacion en la Mesa Municipal de Victimas
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EL 60,6 % de las organizaciones ha realizado propuestas para el mejoramiento de la situacion y con-
diciones de las victimas del municipio (grafica 44). Los temas sobre los que mas se han elaborado
propuestas son participacion efectiva de las victimas (68,3 %), acceso a la vivienda para la poblacién
victima (58,7 %) y reparacion individual (52,4 %) (tabla 27).
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Tabla 26. Sector que representa en la Mesa Municipal de Victimas

Jovenes victimas 11,9 %
Victimas de desplazamiento forzado 8,3 %
Mujeres victimas 5,6 %
Comunidades indigenas 1,8 %
Victimas discapacitadas 1,8 %
Adultos mayores victimas 0,9 %
Victimas de violencia sexual 0,9 %
Victimas de hechos contra la vida y la libertad 0,9 %
Victimas de hechos contra la integridad fisica 0,9 %
Otro 3,7 %
No aplica 62,4 %
Total 100 %

Grafica 44. Realizacion de propuestas para el mejoramiento de la situacion y condiciones

de las victimas del municipio
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Las organizaciones han gestionado proyectos de derechos humanos (DD. HH.) lo han hecho funda-
mentalmente con la Alcaldia Municipal (72,1 %), con la Gobernacion (54,1 %), con la Unidad de
Victimas (42,6 %) y con el PNUD (37,7 %), datos que se presentan en la grafica 45.

La mayoria de las organizaciones (62,4 %) ha recibido capacitacion sobre la Ley de Victimas (grafica 46).
Los temas abordados en dichas capacitaciones son derechos de las victimas (95,5 %), despojo y restitu-
cion de tierras (61,2 %), reparacion individual (67,2 %), reparacion colectiva (65,7 %), retorno y reubica-
cion (52,2 %), derecho a la verdad, la justicia y la reparacion (71,6 %), como se presenta en la grafica 28.
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/8 Tabla 27. Temas alrededor de los cuales se han hecho propuestas

Participacion efectiva de las victimas 68,3 %
Acompafamiento psicosocial 50,8 %
Acceso a la vivienda para la poblacion victima 58,7 %
Reparacion individual 52,4 %
Reparacion colectiva 42,9 %
Reparacion étnica 27 %

Reparacion individual para las mujeres victimas 47,6 %
Retorno y reubicacion de la poblacion desplazada 50,8 %
Otro 11,5 %

Grafica 45. Instancias ante las cuales se han gestionado proyectos de derechos humanos
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Grafica 46. Capacitacion sobre la Ley de Victimas
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Tabla 28. Temas abordados en las capacitaciones recibidas sobre Ley de Victimas 79

Derechos de las victimas 95,5 %
Despojo y restitucion de tierras 61,2 %
Reparacion individual 67,2 %
Reparacion colectiva 65,7 %
Retorno y reubicacion 52,2 %
Derecho a la verdad, la justiciay la reparacién 71,6 %
Otros 10,4 %

Las entidades que han realizado dichos procesos de capacitacion son la Unidad de Victimas (59,2 %),
la Gobernacién del Meta (56,3 %), la Unidad de Restitucion de Tierras (39,4 %). Ademas de éstas,
las organizaciones han recibido capacitacién de la Alcaldia Municipal, la personeria, la Defensoria
del Pueblo, el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y organizaciones no gubernamentales
(ONG) (tabla 29).

Tabla 29. Institucion o entidad de la que recibié la capacitacion

De la alcaldia 25,4 %
De la personeria del municipio 25,4 %
De la Gobernacion del Meta 56,3 %
De la Unidad de Victimas 59,2 %
De la Unidad de Restitucion de Tierras 39,4 %
De la Defensoria del Pueblo 32,4 %
Del Departamento para la Prosperidad Social (DPS) 211 %
De organizaciones no gubernamentales (ONG) 35,2 %
Otras 26,8 %

EL 48,6 % de las organizaciones han participado recientemente en espacios de reflexion sobre el proceso
de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP (grafica 47). EL 58,2 % ha participado en actividades or-
ganizadas por redes de organizaciones sociales del departamento, el 43,6 % en encuentros organizados
por organizaciones sociales de caracter nacional, el 41,8 % en actividades organizadas por platafor-
mas de organizaciones sociales del departamento, el 40 % en foros organizados por el PNUD y la Univer-
sidad Nacional y el 20 % en encuentros organizados por universidades departamentales.
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80

Grafica 47. Participacion reciente en espacios de reflexion sobre el proceso de paz entre el

gobierno nacional y las FARC-EP
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Tabla 30. Espacios de reflexion sobre el proceso de paz entre el gobierno nacional y
las FARC-EP en los que ha participado

Foros organizados por el PNUD y la Universidad Nacional 40 %
Encuentros organizados por universidades departamentales 29,1 %
Actividades a cargo de redes de organizaciones sociales del departamento 58,2 %
Actividades organizadas por plataformas de organizaciones sociales del 418 %
departamento '
Encuentros desarrollados por organizaciones sociales de caracter nacional 43,6 %
Otros escenarios 34,5 %

Sélo el 20,2 % de las organizaciones han elaborado documentos y propuestas escritas sobre los temas
de la mesa de diadlogo de La Habana (grafica 48). Los principales temas de dichas propuestas son de-
recho de las victimas (71,4 %), participacion politica (66,7 %) y desarrollo ruralintegral (61,9 %) como
se presenta en la tabla 31.

Grafica 48. Elaboracion de documentos y propuestas escritas sobre los temas

de la mesa de didlogo de La Habana
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No sabe o no responde ‘
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Tabla 31. Temas sobre los cuales elaboraron documentos y propuestas escritas 81

Desarrollo rural integral 61,9 %
Participacidn politica 66,7 %
Cultivos ilicitos 14,3 %
Derecho de las victimas 71,4 %
Justicia especial para la paz 571 %
Otro tema 23,8 %

En la tabla 32 se presentan las politicas publicas de interés de las organizaciones en el escenario de un
eventual posconflicto:

Tabla 32. Politicas publicas de interés en un escenario eventual de posconflicto

De salud 65,3 %
De educacion 70,4 %
De vivienda 71,4 %
De servicios publicos 38,8 %
De saneamiento basico 39,8 %
De inclusion a las minorias étnicas 39,8 %
De medio ambiente 71,4 %
De victimas 75,5 %
De juventud 531%
Mujer y género 72,4 %
Otros 30,6 %

2.3. Analisis de los resultados del instrumento dirigido a secretarias de
gobierno y personerias municipales

2.3.1. La administracion municipal y la participacion ciudadana

Reconocer la relacion entre las administraciones municipales y la participacidon ciudadana a escala
municipal pasa por determinar qué espacios de participacion existen efectivamente en los munici-
pios. Como se muestra en la tabla 33, la totalidad de los secretarios y personeros municipales consul-
tados afirmo que en sus respectivos municipios existe el Comité Municipal de Justicia Transicional, el
94,1 % respondid que en sus municipios existe el Consejo Municipal de Politica Social, el 83,2 % de
los encuestados aseverd que en sus municipios existen personeros estudiantiles y el 76,5 % mani-
festd que el Comité Local de Prevencion de Desastres estda activo en su municipio. Los espacios de
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82 participacion que reportan menos actividad en los municipios a criterio de los secretarios de gobierno
y personeros son los foros educativos municipales (5,9 %), las juntas municipales de educacion (5,9 %)
y el Comité de Etica Hospitalaria (11,8 %). Llama la atencién que sélo el 58,8 % haya respondido que
en sus municipios existen los consejos municipales de planeacién y que sélo el 41,2 afirme que en su
municipio existe el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, dada la importancia de dichos escenarios
en términos de la articulacidn entre participacion y planeacion a escala municipal.

Tabla 33. Espacios de participacion existentes en los municipios

Espacio de participacion Porcentaje Espacio de participacion Porcentaje
Coml’.ce. Municipal de Justicia 100 % Consejo Municipal Ambiental 35,3 %
Transicional
Con.se)o Municipal de Politica 941% Con.sejo Municipal de Secretaria 35,3 %
Social Social en Salud

ité Munici | iy
Personeros estudiantiles 88,2 % Comite Municipal de ntegraaon 29,4 %
y Desarrollo de la Comunidad
Comité Local de Prevencion de 76,5 % Conyte de Desarr.o'llo y For?trol 23,5 %
Desastres Social de los Servicios Publicos
Consejo Municipal de Planeacién 58,8 % Comlte'de !’artlmpaaon 17,6 %
Comunitaria en Salud (Copaco)
Consejo Municipal de Cultura 58,8 % Junta Municipal de Deportes 17,6 %
Gobierno Escolar 52,9 % Comité de Etica Hospitalaria 11,8 %
Comité de Veeduria Ciudadana 471 % Junta Municipal de Educacién 5,9 %
‘o Munici D
ES::[EJO unicipal de Desarrollo 41,2 % Foros educativos municipales 5,9 %

EL 47,1 % de los encuestados afirmaron que en sus municipios existen espacios de participacién dife-
rentes a los mencionados, tales como: Comité de Derechos Humanos y Comité de Orden Publico en
Lejanias, Restrepo y Granada; Comité de Archivo en Granada y Restrepo; Comité de Vigilancia Epi-
demiolodgica (COVE) en Lejanias y Cubarral; Comité de Seguridad en Restrepo y en Granada; Red de
Veedurias, en el caso del municipio de Acacias y Comité de Juventudes en Lejanias y Mesetas. Otros
espacios de participacion son: Comité de Infancia y Adolescencia, Comité de Seguimiento Electoral,
Comité de Gobierno y del Adulto en el municipio de Lejanias; Comité del Trabajo Infantil, Red del Buen
Trato y Comité de Bienestar Social en Restrepo; Comité Local de Mujer y Género y Comité de Convi-
vencia Laboral en Granada; y Comité de Discapacidad y de Victimas en el municipio de Mesetas.

En lo referente a laimportancia de la participacidn ciudadana, el 76,5 % de los secretarios de gobierno
y personeros esta totalmente de acuerdo con que fortalece la democracia, afirmacion con la que esta
de acuerdo el 23,5 %. EL 58,8 % esta totalmente de acuerdo con que mejora el relacionamiento de la
ciudadania con la administracion publica y el 41,2 % se muestra de acuerdo con esta afirmacion. El
58,8% esta totalmente de acuerdo con que la participacidn fortalece las organizaciones de la sociedad
civil, en tanto el 41,2 % dice estar de acuerdo con esta perspectiva. Ante la afirmacidén La participa-
cidén ciudadana fomenta la construccion de una ciudadania activa, el 52,9 % se muestra totalmente de
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acuerdo y el 47,1 % de acuerdo. El 47,1 % manifiesta estar de acuerdo con que la participacion es poco 83
frecuente en el municipio, mientras que el 35,3 % esta totalmente en desacuerdo con esta afirmacion

y el 17,6 % no esta de acuerdo ni en desacuerdo. Es notoria la polarizacion que existe con respecto a

este enunciado, lo que evidencia que no todos los municipios le otorgan la misma importancia a estos
procesos. EL 58,8 % de los encuestados se muestran totalmente en desacuerdo con que la participa-

cién ciudadana genera dificultades a las administraciones publicas, el 29,4 % no esta ni de acuerdo ni

en desacuerdo, mientras que el 11,8 % esta de acuerdo con esta sentencia.

Frente a los procesos de rendicidon de cuentas realizados por las administraciones municipales, el
52,9 % manifesto haber emitido informe en el afio 2012; en 2013, el 47,1 % y el mismo porcentaje
para 2014. No obstante, es en 2016 cuando la mayor parte de los encuestados manifiesta que su
municipio emitio dicho informe (tabla 34).

Tabla 34. Emision de informes de rendicion de cuentas

Ao Si No sabe
2012 52,9 % 35,3 %
2013 471 % 41,2 %
2014 47,1 % 41,2 %
2015 70,6 % 17,6 %

EL 35,3 % manifesté que el informe de rendicién de cuentas de 2012 fue publicado en el sitio web del
municipio 2012; para 2013 y 2014, el 29,4 % de los encuestados dijo haber publicado los respectivos
informes. El 47,1 % de los encuestados declaré que el 2015 fue publicado oficialmente en la web.

Los informes de rendicidn de cuentas emitidos se socializaron con la ciudadania mediante escena-
rios como el Concejo Municipal (58,8 %), el Consejo Municipal de Politica Social (23,5 %), el Comité
Municipal de Justicia Transicional (11,8 %), el Consejo Municipal de Planeacion (5,9 %) y el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (5,9 %), como se presenta en la tabla 35. No obstante, el 41,2 % mani-
festd haber hecho dicha presentacion en otro tipo de escenarios que garantizan la ampliacion de la
participacion ciudadana en los procesos de rendicion de cuentas, tales como cabildos abiertos o reu-
niones amplias, en el caso de los municipios de Lejanias, Restrepo, Acacias, San Juan de Aramay Uribe
y procesos de socializacién comuna a comuna en el caso de Villavicencio.

Tabla 35. Escenarios en los que se han presentado informes de rendicion de cuentas

Escenario Porcentaje
Concejo Municipal 58,8 %
Consejo Municipal de Politica Social 23,5 %
Consejo Municipal de Justicia Transicional 11,8 %
Consejo Municipal de Planeacién 5,9 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 5.9 %
Otro 41,2 %
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84 En lo que se refiere a la opinidn de los secretarios) de gobierno y personeros municipales respecto de
dichos procesos de rendicion de cuentas (grafica XX), ante la afirmaciéon En mi municipio la rendicion
de cuentas ha promocionado la transparencia en la administracién publica, el 58,9 % expreso estar de
acuerdo o totalmente de acuerdo, el 29,4 % dijo no estar ni de acuerdo ni en desacuerdo y el 5,9 %
manifestd estar en total desacuerdo con la misma. Llama la atencion el significativo porcentaje de
encuestados de estas dos ultimas opciones, lo que da cuenta de que aunque la rendicidn de cuentas
se considera importante ha sido insuficiente en términos de la promocién de la transparencia en la
gestidn publica del municipio.

Con respecto a La rendicion de cuentas ha fortalecido la democracia, las respuestas son similares a las
de la afirmacién anterior: el 53 % se encuentra de acuerdo o totalmente de acuerdo y el 41,2 % esta
en total desacuerdo o no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que ratifica que, seguiin los encues-
tados, en un significativo nimero de casos existen dudas sobre el papel que ha cumplido la rendicion
de cuentas en términos del fortalecimiento de la vida democratica municipal. La misma situacion se
presenta al preguntarles a los encuestados si la rendicion de cuentas mejord la gestion de la adminis-
tracion publica municipal.

EL 82,4 % manifesto estar en total desacuerdo con la afirmacion La rendicidn de cuentas es una carga
adicional para la administracién municipal; el 5,9 % dijo no que esta ni de acuerdo ni en desacuerdo y
un 11,8 % esta de acuerdo. De modo que, en opinidn de la mayoria de los secretarios y personeros la
rendicién de cuentas no es vista como una carga adicional; sin embargo, como se menciong, existen
dudas sobre si realmente ha contribuido con el mejoramiento de la gestion publica, con el fortaleci-
miento de la democraciay de la transparencia, por lo que seria conveniente replantear la forma como
se hacen dichos procesos para que efectivamente cumplan con su objetivo.

El 41 % de los consultados dijeron estar en total desacuerdo con la afirmacién, el 29,4 % manifesté
no estar ni de acuerdo ni en desacuerdo y el 23,5 % se encuentra de acuerdo. Cabe resaltar estos dos
ultimos porcentajes ya que denotan que la mayor parte de los encuestados no la considera una prac-
tica frecuente o tiene dudas frente a ella.

La totalidad de los consultados estan de acuerdo (23,5 %) o totalmente de acuerdo (76,5 %) con que la
rendicion de cuentas es un derecho de la ciudadania, lo que constituye un reconocimiento imprescindi-
ble de cara a eventuales iniciativas de fortalecimiento de los procesos asociados a ésta (grafica 49).

2.3.2. La promocion de la participacion

Los secretarios de gobierno y personeros municipales consideran que los escenarios mas idoneos para
que la rendicidn de cuentas sea presentada y puesta a consideracién de la ciudadania y de las organi-
zaciones de la sociedad civil del municipio son el Concejo Municipal (82,4 %), el Consejo Municipal de
Politica Social (52,9 %) y el Comité Municipal de Justicia Transicional (29,4 %), como puede verse en
la tabla 36; sin embargo, un porcentaje significativo de los consultados (47,1 %) sugirié otros espacios
en los que considera que deben desarrollarse dichos procesos. Dentro de éstos se destacan escena-
rios como cabildos abiertos, consejos comunitarios y, en general, eventos y reuniones directas con las
comunidades.
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Grafica 49. Opinidn sobre la rendicion de cuentas 85
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Tabla 36. Escenarios idoneos para la presentacion de rendicién de cuentas

Concejo Municipal 82,4 %
Consejo Municipal de Planeacién 23,5 %
Consejo Municipal de Politica Social 52,9 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 23,5 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 29,4 %
Otro 471 %

El 82,4 % de los encuestados manifiestan que la administracion de su municipio tiene contemplado
realizar un informe de rendicién de cuentas al afio, para un total de cuatro durante la totalidad de su
gestion. Como puede verse en la tabla 37, se pretende presentar dichos informes en escenarios como
el Concejo Municipal (64,7 %), el Consejo Municipal de Politica Social (35,3 %), el Consejo Municipal
de Planeacion (17,6 %), el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (17,6 %) y los Comités Municipales de
Justicia Transicional (17,6 %), y en otros espacios de amplia participacién como cabildos abiertos y
reuniones de comités municipales.
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86 Tabla 37. Escenario en el que se pretende hacer la rendicién de cuentas

Concejo Municipal 64,7 %
Consejo Municipal de Planeacién 17,6 %
Consejo Municipal de Politica Social 35,3 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 17,6 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 17,6 %
Otro 52,9 %

2.3.3. La oferta institucional y la participacion

La grafica 50 muestra el conocimiento que los secretarios(as) de gobierno y personeros(as) munici-
pales tienen en cuanto a las obligaciones que la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecen en materia
de promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica en Colombia. EL 70,6 % de los
encuestados manifiestan conocer dichas obligaciones, el 11,8 % dice no conocerlas y el 17,6 % no res-
pondid a la pregunta; aunque el porcentaje de encuestados que conocen dicha ley es elevado, inquieta
que en un 29,4 % de los casos ésta se desconozca ya que es una labor fundamental, en particular de
los secretarios de gobierno, fortalecer los procesos de participacion ciudadana en los municipios.

Grafica 50. Conocimiento de las obligaciones establecidas por la

Ley Estatutaria 1757 de 2015
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En lo que se refiere a las acciones previstas por las administraciones municipales para la implementa-
cion de dicha ley estatutaria se encuentran:
a. Realizacion de talleres y campanias para la divulgacion de los derechos y obligaciones que
establece la ley.
b. Apoyoy fortalecimiento a las veedurias ciudadanas y de los cabildos abiertos como meca-
nismos de rendicidn de cuentas.
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c. Mejoramiento de las actividades de gobierno en linea. 87
d. Ejecucién del plan de desarrollo municipal y del plan de accién, ya que en ellos se contem-
pla suimplementacion.

No obstante, aunque la mayor parte de los encuestados dicen conocer la ley, no mencionan medi-
das concretas previstas para implementarla sino la voluntad de sus respectivas administraciones en
términos del fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil, e incluso algunos personeros
municipales indicaron que no conocen las medidas concretas que ha planteado la administracién de
Sus municipios.

Frente a los obstaculos existentes para que las organizaciones ejerzan su derecho a la participacién en
sus respectivos municipios, los mas relevantes, segun el criterio de los consultados, son:

a. Faltadeinformacion (76,5 %)

b. Desconfianza de las organizaciones hacia los espacios de participacion (76,5 %)

c. Desconocimiento de los derechos por parte de la poblacién (76,5 %)

d. Falta de tiempo de las personas (58,8 %)

Otros posibles obstaculos sobre los que se consulté fueron considerados menos relevantes por los
encuestados:

a. Poco interés de las administraciones municipales (29,4 %)

b. Conflicto armado (17,6 %)

Asi mismo, otra de las limitaciones mencionadas por los secretarios y personeros es la falta de recur-
sos econdmicos, la cual, en su criterio, desfavorece la participacion por parte de las organizaciones.

Grafica 51. Obstaculos para que las organizaciones ejerzan el derecho a la participacion
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38 En opinién de los encuestados, las actuales administraciones municipales pueden fortalecer la parti-
cipacion ciudadana implementando las siguientes medidas:

a.

J o

Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacién entre la administracion y la socie-
dad civil para superar la falta de informacion.

Generacidn de espacios de formacion dirigidos a las comunidades y organizaciones, que
incentiven el derecho a participar y a exigir derechos.

Promocidn de los mecanismos de participacion existentes.

Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas como mecanismos de control social.
Realizacién de consejos comunitarios como mecanismos de socializacién e interaccion
entre la administracion y la comunidad.

Generacidén de confianza y disposicion a estrechar lazos entre la comunidad y la adminis-
tracién municipal.

Fortalecimiento del Consejo de Gobierno Comunitario y del Consejo de Politica Social.
Cumplimiento de los compromisos establecidos entre administracion municipal y comu-
nidad.

Gestidn de proyectos dirigidos a fortalecer la participacion.

Socializacién oportunay transparente de los programas de la administracion, asi como de
las convocatorias y sus resultados.

Mejoramiento de la accesibilidad de los espacios de participacion.

Los encuestados consideraron que las principales dependencias de la administracién que pueden apo-
yar y promover la participacién ciudadana en el municipio son:

a.

Sho an o

Secretarias: de Gobierno, Seguridad y Convivencia, Planeacion e Infraestructura, Obras
Publicas, Inclusion Social, Desarrollo Comunitario, Medio Ambiente, Salud, Gestion Social
y Participacion Ciudadana, Administrativa y Financiera, Educacion, Fomento y Desarrollo.
Personeria Municipal.

Comisarias de familia.

Enlace de victimas, de desarrollo de la comunidad, de Familias en Accion.

Unidades de Desarrollo y Medio Ambiente (UDMA), de servicios publicos.

Entidades descentralizadas.

EL 82,4 % de los encuestados afirmé que el contenido del plan de desarrollo de sus respectivos munici-
pios contempla acciones especificas de promocion de los espacios para el ejercicio de la participacion
ciudadana, en tanto el 17,6 % no sabe o no responde a esta pregunta.

En cuanto a los espacios de participacion que seran promovidos por las administraciones municipales
actuales en el transcurso de su actual periodo de gobierno, el 64,7 % consideré que el Consejo Muni-
cipal de Politica Social, el 52,9 % el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y el Comité Municipal de
Justicia Transicional, y el 47,1 % el Concejo Municipal de Planeacion (tabla 38). No obstante, la mayor
parte de los consultados hace énfasis en la importancia de promover otros espacios que garanticen
ampliar la participacion de la comunidad. EL 76,5 % considera que el PDM puede incluir la financia-
cion de los espacios de participacion mencionados, el 5,9 % considera que no es posibley el 17,6 % no
dio respuesta a esta pregunta.
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Tabla 38. Espacios de participaciéon que pueden ser promovidos por la actual administracion 89

Consejo Municipal de Planeacién 471 %
Consejos Municipales de Politica Social 64,7 %
Consejo Municipal de Desarrollo Rural 52,9 %
Comité Municipal de Justicia Transicional 52,9 %
Otros 5,9 %

Grafica 52. Inclusion de financiacion de los espacios de participacion

en el Plan de Desarrollo Municipal
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3. Participacion ciudadana
y politicas publicas
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En este apartado se sefalara el tipo de obstaculos que suelen dificultar el goce efectivo del dere- 93
cho a la participacion ciudadana. La base la constituye la informacion de campo que se construyd

para esta investigacién con el apoyo de aproximadamente 120 delegados de un nimero similar de
organizaciones del Meta, quienes por medio de la conversacion y el analisis grupal compartieron

sus propias consideraciones y valoraciones con respecto a la forma en que sus organizaciones han
experimentado la participacion ciudadana en los municipios del departamento, seleccionados para el
presente estudio?.

De las conversaciones desarrolladas con los participantes de los 19 municipios21 se identificaron tres
particularidades comunes en sus testimonios:

a. El énfasis que cada uno de los grupos de participantes hizo en los escenarios del orden
municipal al relatar y analizar sus experiencias de participacion ciudadanay de incidencia
en las politicas publicas territoriales. Entendible por cuanto es en lo local donde trascurre
la vida de las organizaciones de la sociedad civil que tiene alguin tipo de interés en tramitar
sus demandas, intereses o preocupaciones ante la administracion publica, o en valorary
pronunciarse sobre las politicas y las decisiones de gobierno que les afectan.

b. La dificultad expresada en cada uno de los grupos al establecer las diferencias entre los
mecanismos y las instancias de participacion ciudadana, aligual que en los alcances carac-
teristicos y las posibilidades que a las organizaciones le ofrece cada uno de estos dos tipos
de escenarios.

c. La referencia en todos los grupos a relatar sus experiencias de participacidon ciudadana
en relacion con un numero reducido de escenarios de participacion, a pesar de existir en
Colombia un importante piso normativo que soporta la existencia de un gran abanico de
ellos tan solo en el nivel municipal®.

Teniendo presentes las particularidades anteriormente expuestas, se expondran a continuacion los
obstaculos mas referenciados por quienes participaron en los DRP. Dado que la mayoria de ellos fue-
ron asociados tan sélo a cuatro instancias de participacion municipal, en lo que sigue se hara referencia
exclusiva a éstas, advirtiendo que algunos de los obstaculos y dificultades pueden incluso extenderse
a otros escenarios, dado que forman parte de la cultura social e institucional de las localidades en las
que transcurren los ejercicios de participacion.

Las cuatro (4) instancias a las que se hara referencia son: el Consejo Territorial de Planeacion (CTP), la
Mesa Municipal de Participacion de las Victimas (MMPV), el Comité Municipal de Justicia Transicional
(CMJT) y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR).

20 Lainformacion resultante de la implementacién de los DRP (mediante la conversacidn grupal), permitira presentar en este apartado los
obstaculos a la participacion ciudadana sefialados a escala municipal por quienes participaron en el proceso de construccidon de la infor-
macion que es parte de las fuentes de este trabajo.

21 El estudio de linea base se realizé en 20 municipios del Meta. No obstante, por dificultades de orden logistico, el DRP contemplado para
el municipio de El Dorado no pudo realizarse, razén por la cual la informacidn construida con base en los DRP no incluye este municipio
y los resultados expuestos corresponden a la informacion de diagndstico que emergié en 19 de los 20 municipios seleccionados para la
elaboracion de la linea de base.

22 Sontambiéninstancias de participacién ciudadana del orden municipal, creadas y reguladas por un nimero considerable y diferenciado de
normas, las siguientes: 1) El Consejo Municipal de Politica Social (Compos), 2) el Comité de Etica Hospitalaria, 3) el Comité de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios , 4) el Comité Municipal de Participacién Comunitaria en Salud , 5) la Junta Municipal
de Educacion, 6) el Consejo Municipal de Juventud, 7) el Consejo Municipal de Cultura, 8) el Comité de Participacion Comunitaria en Salud
(Copaco), 9) el Comité Municipal de Discapacidad, 10) el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud, 11) el Comité de Veeduria Ciuda-
dana, 12) el Comité Municipal de Integracion y el Desarrollo de la Comunidad, 13) la Junta Municipal de Deportes, 14) el Consejo Municipal
Ambiental y 15) la Junta Municipal de Educacion.
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3.1.

Sobre la participacion en los Consejos Territoriales de Planeacion
Municipal (CTP)#

Entre las dificultades asociadas al funcionamiento de los CTP, que fueron inicialmente sefialadas
por los participantes de los DRP y posteriormente contrastadas por el equipo de trabajo en terreno.
estuvieron:

a.

C.

A pesar de la importancia que la ley de ordenamiento le otorga a los CTP en el proceso
de elaboracion de los planes de desarrollo, se pudo constatar que a principios de marzo,
cuando debia iniciar el proceso de estudio y analisis del proyecto de plan de desarrollo
municipal por parte de los miembros del CTP, la mayoria de ellos no se encontraban for-
mal y plenamente conformados, razén por la cual, al no estar en funcionamiento y por
el poco tiempo (sélo un mes) que tienen los CTP para emitir concepto sobre los planes,
tenian dificultades para promocionar la discusion del documento entre los diversos sec-
tores sociales que los habrian de conformar y, desde luego, para emitir sus conceptos y
recomendaciones de ajustes a los planes que en ese momento estaban proyectando las
administraciones municipales.

Como lo establece la Ley de Ordenamiento Territorial, quienes sean designados para con-
formar los CTP han de integrarlo durante un periodo comprendido por dos mandatos de
gobierno municipal, es decir, por ocho afios. Asi mismo, también dispone la ley, cada vez
que una nueva administracién municipal inicia su periodo de gobierno, es potestad del
alcalde renovary elegir por terna sugerida por las organizaciones y las autoridades locales
el 50 % de quienes han de conformar el CTP que ha de funcionar durante su periodo de
gobierno?*. Esto implica que para que las administraciones municipales puedan cumplir
con el calendario de formulacion y aprobacién de los planes de desarrollo, y que éstos
incluyan la participacidn efectiva de los CTP durante este proceso, es necesario que tan-
to la convocatoria como la conformacion y formalizacidén de éstos sea realizada por las
alcaldias entre los meses de enero y febrero, al inicio de cada periodo de gobierno, y que
incluso las administraciones mismas dirijan para su revisidn el proyecto de plan de desa-
rrollo tanto a los CTP como a los concejos municipales antes de la finalizacién del mes de
febrero mismo. EL no cumplimiento del calendario de conformacion de los CTP en el perio-
do estimado para ello implica en si mismo un incumplimiento de parte del Estado de las
obligaciones que respecto de la garantia del derecho fundamental a la participacion le
fueron subrayadas en la Ley Estatutaria 1757 de Participacién Ciudadana de 2015y que en
su articulo 104 hace referencia a los Deberes de las administraciones nacionales, departa-
mentales, municipales y distritales en la promocidn de instancias de participacidn ciudadana
formales e informales, creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado.

Asi mismo, y en relacién con lo anterior, algunas de las personas que participaron de los
DRP advirtieron el alto grado de desercion que se manifiesta en la conformacion de los

23 Enelsiguiente apartado se sefiala gran parte de los obstaculos y las dificultades identificados para los cuatro escenarios durante la realiza-
cién de los DRP. No obstante, la enunciacion de éstos se restringid estrictamente a su funcionamiento y a valorar la participacién efectiva
de las organizaciones sociales en cada uno de los municipios considerados. Es de advertir que otro tipo de problematicas asociadas a la
participacion no fueron estudiadas porque, entre otros factores, desbordaban la intencionalidad de la investigacion. Uno de los temas
asociados a los escenarios de participacién que mas llamé la atencion del equipo de trabajo y de los asistentes a los DRP fue el de los me-
canismos, las formas y la manera en que se seleccionan las personas que han de representar la ciudadania y las organizaciones sociales en
los espacios de participacidn ciudadana, e incluso la legitimidad tanto de su designacion o eleccidon como de su carédcter “representativo”.
Aunque no haya sido el objeto de este trabajo, resulta importante advertir para futuros proyectos o actuaciones administrativas la impor-
tancia de este tema, por cuanto involucra la legitimidad y efectividad de los escenarios de participacion entre la ciudadaniay los liderazgos
de las organizaciones de la sociedad civil.

24 Congreso de la Republica de Colombia. Articulo 10, Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo, 15 de julio de 2015.
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CTP una vez este cumple con la funcidn de emitir su concepto frente al proyecto de plan
de desarrollo, es decir, una vez pasados los cinco primeros meses de iniciado cada nuevo
periodo de gobierno. Como lo ha sefialado también la Fundacién Foro en una de sus inves-
tigaciones dedicadas a valorar el funcionamiento de los CTP, una vez pasado este tiempo,
en éstos tiende a aumentar el ausentismo, y un nUmero importante, aproximadamente
un 50 % de quienes los conforman, empiezan a eludir gradualmente sus labores. Esto
hace que durante gran parte de todo el periodo de gobierno (tres afios y siete meses), por
desercién, los CTP funcionen con un ndmero reducido de sus integrantes y finalicen aun
mas limitados®.

Son varias las razones que pueden explicar el alto porcentaje de desercion que caracte-
riza la participacién ciudadana en los CTP; dar cuenta de ellas o analizarlas no es objeto
de este trabajo. No obstante, se referencia por cuanto este grado de ausentismo no so6lo
es aquél con el que suelen finalizar las administraciones territoriales, sino que es el mis-
mo con el que se inauguran las administraciones siguientes para las que la renovacion de
los CTP resulta fundamental. Esta situacidn podria resolverse en el transcurso de cada
administracion, por cuanto las alcaldias podrian sustituir las ausencias y los abandonos
que durante su periodo vayan resultando. Dicha accion no so6lo mejoraria la planeacién del
desarrollo de los municipios para el periodo siguiente, sino que, sobre todo, facilitaria un
mejor funcionamiento de los CTP y permitiria instalarlas en la institucionalidad estatal
a escala municipal, como instancias garantes del derecho de la ciudadania a participar
tanto en la planeacién del territorio como en la gestion de las politicas y los asuntos pu-
blicos; como instancias de potenciacion de la sociedad civil para la trasformacion de la
democracia, para la construccién de una mejor ciudadania, de mejores instituciones, asi
como de elaboracién y concertacién de politicas territoriales mas eficaces e incluyentes.
El periodo de elaboracion de los DRP, entre los meses de febrero y abril del afo en cur-
so, coincidio con aquél en el que las administraciones municipales del departamento del
Meta acopiaban informacién y establecian encuentros intergubernamentales, interinsti-
tucionales y hacian consultas con la sociedad civil en funcidn de la elaboracion de diag-
nosticos territoriales y de construccion de informacion y relaciones que les permitiera
elaborar sus respectivos planes de desarrollo locales. Particularmente, entre febrero y
marzo cada una de las administraciones municipales y la del departamento, convocaron
a funcionarios, autoridades territoriales, grupos de ciudadanos y organizaciones de la so-
ciedad civil para realizar el tradicional plan, convertido en uno de los mas importantes
escenarios de planeacién territorial: las mesas sectoriales de diagndstico para la formula-
cion participativa de los planes de desarrollo municipales y departamentales.

Es indiscutible el hecho de que las mesas sectoriales son un importante escenario en el
que diversos sectores de la sociedad civil se encuentran con las entrantes administracio-
nes municipales para diagnosticar las problematicas asociadas a sus municipios o de-
partamentos y, a partir de alli, identificar temas y prioridades para tener en cuenta en
el disefio de las acciones, programas y proyectos que han de definir las politicas publicas
territoriales que puedan considerarse en los futuros planes de desarrollo.

Si bien las mesas estan soportadas en el articulo dos de la Constitucion Politica de Co-
lombia, segun el cual uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de
sus ciudadanos en las decisiones que los afectan, asi como en la vida econémica, politica,

25 VELAZQUEZ, Fabio; GONZALEZ, Esperanza. La participacién ciudadana, el sistema nacional de planeacién y los presupuestos participativos
en Colombia. Fundacion Foro Nacional por Colombia. Medellin. Noviembre de 2010. Pags. 331-32.
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administrativa y cultural de la nacién, es importante seialar que las mesas sectoriales, al
tener por objeto diagnosticar las problematicas de los municipios y los departamentos
para elaborar los planes de desarrollo, no son escenarios permanentes y de muy corta
existencia (maximo dos semanas); es decir, se convocan cada cuatro afos a inicios de cada
administracion; de alli que sean un mecanismo de participacion y no una instancia de parti-
cipacién, como si lo son los CTP, escenarios cuya caracteristica fundamental es su posible
permanencia en el tiempo.

Las mesas sectoriales como mecanismo, aligual que los CTP como instancia, estan orienta-
das a promover la participacion democratica de la ciudadania en la planeacion territorial,
como principio constitucional y derecho fundamental. Sin embargo, las mesas sectoria-
les tiene limitaciones con respecto al caracter de la participacion ciudadana en los CTP,
y es que mientras en las mesas la participacion es fundamentalmente para diagnosticar
problematicas sociales, en los consejos, implica el ejercicio de seguimiento, evaluacion e
involucramiento de la ciudadania en todo el ciclo de las politicas publicas y no sélo en la
etapa inicial de su formulacién?®.

Por lo anterior, llamé la atencidn que los esfuerzos, realizados hasta finales del mes de
febrero por parte de las administraciones municipales en los lugares en los que para
ese momento se habian adelantado los DRP, se habian concentrado mas en la convocato-
ria para conformar las mesas sectoriales que en la convocatoria, conformacién y puesta
en funcionamiento de los CTP. Este hecho resulta significativo para interpretar la poca
importancia que desde las administraciones municipales se le suele otorgar a un tipo de
escenarios de participacion respecto de otros, énfasis que, por lo demas, no deja de ser
problematico, en la medida en que da cuenta de las predisposiciones que con el tiempo se
han institucionalizado en las administraciones municipales, desde las cuales se tiende a
preferir la promocidn de un tipo especifico de escenarios de participacion, en detrimento
de otros.

Para quienes integran los CTP, emitir un concepto sobre el proyecto de plan de desarrollo
en tan sélo un mes ya demanda considerables esfuerzos de tiempo. Ademas, teniendo en
cuenta que el plan lo compone una parte general de tipo estratégico y otra que contiene
el plan de inversiones de caracter operativo, para los consejeros resulta adicionalmente
dificil emitir un concepto sobre este documento si se valoran los escasos conocimientos
técnicos con los que cuenta para el analisis de un documento que suele ser denso, cons-
truido con un lenguaje especializado, y que esta asociado a los recursos publicos con los
que ha de disponer la administracidon municipal para ejecutar las politicas publicas du-
rante los siguientes cuatro afos de gobierno. Es de seialar que ese escaso conocimiento
técnico de quienes integrar los CTP, los condiciona y dificulta valorar la calidad de la
informacion que por las administraciones territoriales se pone a su disposicion. Mas aun
cuando, segun fue sefalado en los DRP, la informacidn suele entregarse incompleta, sin
un numero suficiente de copias para distribuirlas entre todos los integrantes del consejo
y en muchas ocasiones a tan solo una o dos semanas de terminarse el plazo limite con el

26 Con referencia a las mesas sectoriales, es necesario sefialar que, aunque no haya sido el objetivo de este estudio, dada la experiencia del
trabajo de campo realizado, resulta sugerente preguntar por la calidad de la participacion ciudadana que se ejerce en las mesas sectoriales
como escenarios de participacion, por la previa preparacion de los asistentes a los encuentros sectoriales, por la forma en que se convoca
a la ciudadania a participar en ellas, por la representacidn social-sectorial en las mesas, por las metodologia que se usan en las jornadas
y sus respectivos productos, por el destino de los insumos y las consideraciones aportadas por quienes a ellas asisten, por el eventual
formalismo con el que parece que se convocan para dar respuesta a un estricto requisito, e incluso, por la extrafia confusion manifiesta
por las administraciones territoriales cuando no suelen diferenciar con mediana claridad si las mesas son un escenario de diagndstico, de
elaboracion o de socializacidn del plan de desarrollo.
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que el CTP cuenta para entregar su concepto a la administracion municipal. Este ultimo
hecho contraviene la Ley Estatutaria de Participacion, cuando consagra expresamente en
su articulo 102 el derecho de los ciudadanos a “recibir informacién oportuna y veraz para
poder ejercer las acciones de participacion”?.

Un ultimo y especifico aspecto sefialado en los DRP esta relacionado con el poco conoci-
miento de quienes integran los CTP sobre las funciones y los alcances de esta instancia,
mas allad de su cominmente conocida participacion en el proceso de formulacién de los
planes de desarrollo. El hecho de que los consejeros consideren fundamental esta fun-
cién de los CTP y no se proyecten en relacién con el resto de funciones, limita las posibi-
lidades de ejercer una mejor y mayor participacion ciudadana en este valioso escenario
local. Como consecuencia, se tiende a considerar como la etapa mds importante en el
funcionamiento del CTP, aquella en la que de forma activa participan en la formulacion
del plan de desarrollo municipal, que abarca un maximo de cinco meses una vez iniciado
cada periodo de gobierno, y se desestima el resto de etapas que conforman el ciclo de las
politicas publicas como son las de seguimiento, ejecucién y evaluacion de las politicas,
que en total abarcan un periodo de tres afos y siete meses; tiempo durante el cual los CTP
suelen reducir significativamente su actividad.

Al dificultarse la apropiacion de los alcances de los CTP por parte de sus integrantes, mas
alla de la etapa de formulacion de los planes se genera una especie de atrofia del resto de
sus funciones, que incluso fueron potenciadas por la Corte Constitucional en la sentencia
C-524 de julio de 2003 al sefialar que la funcidn consultiva de los CTP “no se agota en la fase
de discusidn del plan de desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en re-
lacidn con la modificacion de dichos planes”. Este caracter le permite hacer seguimiento a
la politica publica municipal, ejercer control social sobre los recursos y las politicas terri-
toriales y hacer recomendaciones de ajuste para optimizar sus resultados sin desconocer,
ademas, la posibilidad que los CTP ganaron con este pronunciamiento de la Corte, para
promover permanentemente entre la ciudadania la discusién de temas de gran interés y
afectacion publica relacionados con las politicas municipales.

3.2. Sobre la participacion en los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR)

Los CMDR, creados por la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), son a
escala municipal los mas importantes escenarios en los que la ciudadania local puede concertar con
las autoridades municipales y con las entidades publicas, el tipo de politicas y programas dirigidos a
desarrollar los territorios rurales, y asi participar en el proceso de toma de decisiones que en mate-
ria de desarrollo rural y ambiental los afecte.

Segun lo establecido posteriormente en la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino), su funcion principal es coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos des-
tinados al desarrollo rural, al igual que priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacion en el
municipio®.

27 Congreso de la Republica de Colombia. Articulo 102, Ley Estatutaria 1757 de 2015, 6 de julio de 2015.
28 Congreso de la Republica de Colombia. Articulo 89, Ley 160 de 1994, 3 de agosto de 1994.
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08 Igualmente, con base en la consideracion de la participacion ciudadana como principio constitucio-
nal, en el mismo articulo la ley resaltd este derecho fundamental al establecer que “La participacién
de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia y pluralista, de manera que garantice
la mayor participacion y representacion ciudadana en las deliberaciones del Consejo”; y destaco, ade-
mas, que en cuanto a su conformacion deben estar integrados en su mayoria por representantes de
esas comunidades®.

La existencia y el buen funcionamiento de los CMDR posibilitan que el Estado, en el nivel municipal,
cumpla con sus obligaciones, y pueda garantizar el goce efectivo del derecho a la participacion de la
poblacion rural. Ello implica, incluso, que quienes integren los CMDR, al ser un escenario de existen-
cia permanente, puedan incidir en la gestidn de las politicas publicas incluidas en los planes de desa-
rrollo municipaly estén relacionadas con el desarrollo rural local; y por lo mismo, hacerles seguimiento,
valorarlas y hacer sugerencias frente a su implementacion, y desde luego, solicitar periédicamente a
las administraciones municipales la rendicidn de cuentas respecto de los alcances y resultados de las
politicas, al igual que de la inversidn, el destino y la administracion de los recursos publicos.

A pesar de ello, durante los DRP realizados, un grupo significativo de participantes de varios de los
municipios, manifestaron como problematico la no existencia del CMDR, su deficiente funcionamien-
to o que se dé su activacion sélo de forma ocasional cuando las administraciones municipales lo re-
quieren de urgencia para situaciones especificas. También sefialaron que en los municipios en los que
se crearon, su funcionamiento se restringié estrictamente al interés de las administraciones pasadas
en promover proyectos productivos y acceder a los recursos publicos que fueron destinados por el go-
bierno nacional por medio del Pacto Agrario (creado en 2013), y que le exigian a las administraciones
municipales la creacion o la activacidn de los CMDR, al ser los escenarios de participacion institucio-
nal en los que habrian de definirse los cinco proyectos, de todo un conjunto de ellos, que habrian de
ser priorizados para el municipio y serian ejecutados con recursos del gobierno nacional.

El Pacto Agrario (Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo) fue producto de los acuerdos logrados
entre el gobierno nacionaly un sector importante del campesinado colombiano luego del paro agrario
que conmociond al pais durante los meses de agosto y septiembre de 2013. Con el fin de hacer efecti-
vo el pacto, el gobierno nacional conmind a las administraciones departamentales y municipales de
todo el pais para “Crear o reactivar los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Consea) y
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CDMR), de conformidad con lo consagrado en Ley 101
de 1993 y la Resolucidén 00164 de 2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para los efec-
tos del cumplimiento del pacto, es de vital importancia que dichas instancias estén creadas o activas
antes del préximo 10 de noviembre de 2013"%.

No obstante, a pesar del impulso que tuvieron los CMDR para su creacién/reactivaciéon en 2013,
como sefalan la mayoria de los delegados y de las organizaciones sociales del Meta que participaron
en la realizacién de los DRP, estas instancias, conformadas por las alcaldias de forma irregular por la
premura del tiempo, funcionaron de forma excepcional y atropellada solo durante esta coyuntura pre-
supuestal, para regresar posteriormente a su estado de inactividad y volverse de nuevo irrelevante
para las administraciones, a pesar de que son los alcaldes quienes las presiden, y sus administraciones

29 lbid.
30 DIRECTIVA PRESIDENCIAL 09, dirigida a gobernadores departamentales y alcaldes municipales. Asunto: Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural, numeral 1, 16 de octubre de 2013.
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las responsables y obligadas a garantizar su permanente y correcto funcionamiento. Es asi como una 99
importante instancia de participacién ciudadana, que habria de garantizar el derecho fundamental

de participacidn a la ciudadania en contextos rurales y permitir su incidencia en la buena gestion de

las politicas publicas y la administracién apropiada de los recursos publicos comprometidos en los

planes de desarrollo municipal, resulta ser lo suficientemente precaria como para considerarla inclu-

so inexistente, a pesar de que un acuerdo del Concejo Municipal dé cuenta de su momento de creaciéon

y de la vigencia de su existencia.

3.3. Sobre la participacion en las Mesas Municipales de participacion de
Victimas (MMV)

Las funciones asignadas a las Mesas de Participacion de Victimas son las que permiten que éstas, y
las organizaciones que las integren, incidan en las politicas publicas municipales que han de ser di-
sefadas y posteriormente ejecutadas por las administraciones municipales durante todo su periodo
de gestion publica. No obstante, respecto del funcionamiento de éstas, los DRP que se realizaron en los
municipios del Meta definidos para este estudio, permitieron identificar algunas de las dificulta-
des mas frecuentes que se sefalan a continuacion:

a. Unade las mas recurrentes dificultades que se sefialé en la mayoria de los DRP fue la que
las organizaciones atribuyeron al alto grado de desconocimiento que de La Ley de Victi-
mas y de la importancia del correcto funcionamiento de las mesas municipales tienen los
funcionarios de las recientes administraciones. Este desconocimiento, a su juicio, impide
que a las Mesas de Victimas, a la participacidn de las organizaciones en ellas y a su exis-
tencia se les reste o incluso se les desconozca su importancia, lo cual tiene como efecto la
correspondiente contravencion a la ley, por parte de quienes son directamente responsa-
bles de garantizar su ejecucién en el dmbito territorial para que con ello, el Estado, en el
nivel local, pueda generar confianza, recuperar la legitimidad de la poblacién victima del
conflicto armado y cumplir con sus obligaciones?'.

b. Los participantes en los DRP también comentaron las relevantes dificultades que tienen
las personerias actuales para comprender los alcances de la Ley de Victimas al igual que
las responsabilidades de sus funcionarios al desempefarse en entidades que son par-
te del ministerio publico. Tampoco lograban diferenciar los roles y las actuaciones de las
personerias con respecto a las de las administraciones municipales. Ello hizo pensar ini-
cialmente en la posible dificultad de las organizaciones para establecer esta diferencia,
también manifiesta, pero a la que posteriormente se le agregd su consideracién en cuanto
al hecho de que las personerias suelen realizar actividades de la mano de las administra-
ciones municipales, y con ello, a convertirse por ejercicio en una entidad que pareciera
parte de las administraciones, y que podrian estar relegando las funciones que les fueron
definidas como parte del ministerio publico, entre las que se cuentan las de vigilar y ejer-
cer control sobre la gestion de las alcaldias, asi como velar por la defensa de los derechos
de las victimas ante el eventual incumplimiento de las obligaciones de Estado por parte

31 Es de mencionar la frecuencia con la que quienes participaron en los DRP manifestaron su inconformidad por el trato despectivo que
lideres de las organizaciones de victimas han recibido de algunas personas que desempefian funciones en varias de las administraciones
municipales, quienes, ademas de interpelarlos o subvalorarlos por su procedencia, condicién social y bajo nivel de formacién académica,
han operado y reproducido discursos y formas interpretativas que buscan asociar las reivindicaciones de las victimas y sus organizaciones
como generadoras de “desangre” en el presupuesto publico, con el pretencioso y ofensivo supuesto de que las victimas “lo tienen todo
y quieren mas, cuando la poblacién vulnerable de los municipios son las que realmente lo necesitan”. Esta tesis es absolutamente falsa,
malintencionada, y a la vez, quienes participaron en los DRP sefialaron que se ha ido instalando y es cada vez mas frecuente en la cotidia-
nidad de los tratos informales, aunque ella misma no sea manifestada por las administraciones o sus funcionarios en los actos oficiales.
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de las administraciones mismas. Un tema no menor si se atiende a la funcion de secretaria
técnica que ejercen las personerias en las Mesas Municipales de Participacion de Victimas
y a la advertencia hecha por varias de las personas que asistieron a los DRP, para quienes
las personerias, cumpliendo sus funciones de secretarias técnicas de las mesas, se han
extralimitado en sus funciones, han cumplido el papel de intermediarias de las adminis-
traciones municipales, han obstaculizado el ejercicio de autonomia de las mesas y de las
organizaciones de victimas que las integran, y por lo mismo, han dificultado su participa-
cién efectiva. A lo anterior habria que agregar otro de los mas frecuentes cuestionamien-
tos realizados en el marco de los DRP, y es la aseveracién segun la cual las personerias no
se han caracterizado ni se caracterizan en la actualidad por cumplir a satisfaccion con
sus funciones de convocar y dinamizar el desarrollo de los encuentros periddicos de las
mesas municipales.

Los relatos que se manifestaron en los DRP permiten sugerir que las MMV tienen serias
dificultades para su funcionamiento, que dificilmente estan garantizando el goce efectivo
del derecho a la participacidn de las victimas y no han logrado desplegarse en las funcio-
nes correspondientes a la elaboracion de propuestas de planes y de acciones que conduz-
can a la elaboracion de politicas publicas dirigidas a la poblacién victima de la localidad,
y menos aun en las que corresponden a la elaboracidn de los planes de accidn territorial
para las victimas (PAT), e incluso a la evaluacion, seguimiento y solicitud de rendicion de cuen-
tas a las administraciones municipales en cuanto a la gestidn de la politica publica se
refiere, lo que claramente no ha permitido una mayor potenciacion de estos valiosos es-
cenarios de participacion ciudadana en lo que a la politica sectorial (de victimas) se refiere.

3.4. Sobre la participacion en los Comités Municipales de Justicia

Transicional (CMJT)

Los Comités Municipales de Justicia Transicional (CMJT) son la maxima instancia de coordinacion,
articulacién y disefio de la politica publica de victimas en los municipios. En ellos se construye la po-
litica de victimas y se elabora el Plan de Accidn Territorial (PAT), documento que contiene todo el
conjunto de acciones con las cuales todo municipio debe dar cumplimiento a los establecido en la Ley
1448 de 2011. Este, a su vez, debe ser integrado a los planes de desarrollo que han de ejecutar las
alcaldias durante su periodo de gobierno®.

A continuacion, se exponen las dificultades y los obstaculos a la participacidn ciudadana que sobre
estas instancias y con mayor recurrencia fueron sefialadas en la mayoria de los DRP.

a.

Entre las dificultades mas comunes descritas en los DRP, que a su vez comparten las Me-
sas Municipales de Participacion de Victimas (MMPV) y los Comités Municipales de Jus-
ticia Transicional (CMJT), esta el escaso compromiso asumido por las administraciones
municipales para facilitar el buen funcionamiento de ambas instancias, la poca disposi-
cién de éstas y sus funcionarios para promover y garantizar la participacidn efectiva de

32 Las funciones de los Consejos Territoriales de Justicia Trasnacional le fueron asignadas por el Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién (Articulo 2.2.8.2.4.1.). Ademas de
las funciones que fueron establecidas en este decreto, posteriormente, a partir del andlisis de la Ley 1448 y de sus posteriores decretos
reglamentarios, la Unidad de Victimas emitié el documento Guia para la conformacion y funcionamiento de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, en el cual se identifican 11 funciones adicionales de los comités. Para conocer la totalidad de las funciones asignadas
a los CTJT. Ver:http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/guia_para_conformacion_y_funcionamiento_de_comites.pdf
(visitado el 5 de mayo de 2016).

Linea de base DEF.indd 100

9/12/16 11:05 a.m.



Linea de base DEF.indd 101

las victimas en ambos escenarios, que ésta sea activa, informada y de calidad, al igual que
el poco o nulo presupuesto que las administraciones municipales destinan en sus planes
de desarrollo para cumplir con su obligacidon de promover y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la participacion ciudadana en ambas instancias. Esta situacion
claramente contraviene la Ley de Victimas, sus decretos reglamentarios, asi como la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 (de participacion ciudadana), por cuanto estaria dificultando o
inhibiendo a las organizaciones de victimas y sus representantes la garantia de este dere-
cho, y con ello, de la posibilidad de participar en el proceso de gestidn de la politica publica
de victimas y ejercer veeduria y control social sobre los asuntos publicos que les afectany
son de su interés.

Quienes participaron en los DRP e hicieron referencia a la participacién ciudadana en los
CMJT, sefialaron que en estos escenarios, en los que actuan dos personas delegadas por la
Mesa Municipal de Victimas, se manifiesta una gran dificultad de orden técnico, expresa-
da en el hecho de que estas dos personas delegadas proceden, como la mayoria de la po-
blacién victima, de contextos rurales adversos que le imprimieron a la poblacidn fuertes
dificultades de acceso total o parcial a una educacion de calidad que le facilitara la com-
prension de documentos escritos, sobre todo los aportados en los CMJT, que tienen
como caracteristicas que en su totalidad estan elaborados en un lenguaje eminentemente
técnico, y a los que como agravante la mayoria de las veces no tienen acceso, o lo tienen
a escasos dias de ser convocadas las reuniones, sin poder disponer del tiempo oportunoy
suficiente para hacer las consultas necesarias con quienes conforman las Mesas Munici-
pales de Victimas, a las cuales representan.

Asi, ademas de las dificultades propias de la comprensién de la documentacion que circula
y constituye el centro de las discusiones en los CM|T, la forma en que las administraciones
municipales convocan a las reuniones impide que quienes asisten a los comités puedan no
solo tener con antelacion la agenda de trabajo de las sesiones y la informacién requerida
para abordar los temas que la desarrollen, sino que les impide prepararse y asesorarse
para anticiparse a las sesiones de los comités y con ello desarrollar una participacién ac-
tiva, efectiva y de calidad. Mas aun cuando quienes representan las Mesas de Victimas
en estas instancias, no disponen del tiempo y el trabajo remunerado de los demas inte-
grantes de los comités (deben dejar de trabajar el dia de sesiones), no tienen suficiente
formacién técnica especifica que les facilite el andlisis de la informacion institucional.
Ademas de ello, no cuentan con administraciones municipales que elaboren informacién
de calidad que les permita conocer con suficiente claridad la gestion de politicas, planesy
proyectos que desarrollan las alcaldias para garantizar los derechos de la poblacidn que,
como sector de victimas, representan.

Como lo sefalaron quienes asistieron a las sesiones de DRP, que para la realizacion de
las sesiones de los comités se convoque a los representantes de las victimas con menos
de una semana de anticipacion, y no se les facilite la documentacion con los respectivos
temas de la agenda de las sesiones, al igual que de los documentos técnicos por discutir,
denota un desinterés por parte de las administraciones y sus funcionarios en garantizar el
buen funcionamiento de esta instancia de participacion, su menosprecio por garantizar la
participacion efectiva de las victimas en este escenario de coordinacion interinstitucional,
y que la participacién de las victimas en los comités ha sido reducida a un simple forma-
lismo administrativo que, aunque pretenda cumplir con lo establecido por la Ley 1448 de
2011, sélo la contraviene.
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3.5. Otros obstaculos sefialados en los Diagndsticos Rapidos Participativos
(DRP)
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A partir de la informacion construida en los DRP, se agruparon algunos mas de los obstaculos a la par-
ticipacion que en su desarrollo fueron manifiestos. A continuacion, se presentan agrupados, haciendo
referencia a los que pueden ser considerados de orden objetivo y subjetivo, entendiendo por los pri-
meros los que son externos a las organizaciones, y como subjetivos los que son propios de la cotidia-
nidad y las practicas internas que se evidenciaron como caracteristicas de las organizaciones mismas.

Tabla 39. Dificultades objetivas y subjetivas para ejercer la participacidn ciudadana en el

departamento del Meta

Dificultades de orden objetivo

Dificultades de orden subjetivo

Las convocatorias hechas por las administra-
ciones para escenarios de participacion no son
eficientes, lo que da cuenta del poco interés ca-
racteristico de la institucionalidad por garantizar
la participacidn activa de las organizaciones.

Las organizaciones, por medio de sus lideres,
dificilmente llegan a acuerdos o se articulan de
cara a los escenarios de participacion en lo que
se pretende incidir, y quedan aisladas en los mo-
mentos de interlocucidn con la institucionalidad.

Las administraciones y sus dependencias son se-
lectivas a la hora de ejecutar los programas de
las politicas publicas, con lo cual discriminan a
las organizaciones sociales y comunidades por
los resultados electorales y filiaciones politicas.

Las comunidades carecen de una cultura orga-
nizativa que nutra los procesos de participacion
ciudadana y comunitaria. Esto desemboca en
una crisis de liderazgos y apatias de las personas
que eventualmente podrian organizarse.

Los escenarios de participacion tienen un carac-
ter consultivo y de socializacidn no vinculante,
que al buscar sélo la legitimacidn de decisiones
predefinidas, excluye y desconoce a las organi-
zaciones en la toma de decisiones para la imple-
mentacion de las politicas publicas.

Los lideres descuidan el trabajo de base para el
fortalecimiento de sus organizaciones porque los
escenarios de participacion les demandan tiem-
po y recursos considerables.

Los requisitos para la formalizaciéon de las orga-
nizaciones sociales son tediosos, en la medida en
que se requiere destinar recursos y capacidad ins-
talada, con lo cual no cuentan muchas organiza-
ciones que pretenden confluir en los escenarios
de participacion ciudadana establecidos.

Las organizaciones sociales tienen dificultades
para garantizar los relevos generacionales que
permitan superar la dependencia que éstas tie-
nen de los liderazgos consolidados en los escena-
rios de participacion.

Los funcionarios y dependencias de la adminis-
tracién publica desconocen a los lideres comuni-
tarios como interlocutores validos, en tanto no
tienen un mismo nivel de formacidn académica,
técnica o universitaria, asi como por su condicion
étnica y su procedencia econdémica.

Las relaciones de competencia entre organiza-
ciones que se disputan el acceso a los recursos
y proyectos dificultan la construccién de articu-
laciones conjuntas para incidir en las politicas
publicas.
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Dificultades de orden objetivo

Dificultades de orden subjetivo

Las administraciones no son claras en la desti-
nacion de los recursos para las iniciativas y pro-
yectos comunitarios, tampoco para los sectores
poblacionales, en la medida en que toman deci-
siones sin tener en cuenta las recomendaciones
que se definen en los escenarios de participacion.

Las organizaciones sociales no disponen de re-
cursos econémicos para garantizar una partici-
pacion activa en los escenarios formales. Algunas
organizaciones sociales incluso tienden a gene-
rar dependencia de los recursos que proporciona
la institucionalidad, y olvidan sus posibilidades
de autogestion y pierden autonomia.

Organizaciones e instituciones tienen poca cla-
ridad sobre los principios que orientan las politi-
cas publicas. Las ultimas quedan a merced de la
interpretacion de los funcionarios, excluyendo la
participacion ciudadana en sus definiciones.

Las organizaciones sociales carecen de espacios
de formacidn internos para apropiarse de los es-
cenarios de participacion. Por lo tanto, las inicia-
tivas colectivas terminan siendo impulsadas de
forma individual por algun lider.

Faltan garantias que les permitan a las organiza-
ciones sociales desarrollar las veedurias ciudada-
nas, pues no se cuenta con una real disposicion
y acceso a la informacion requerida para ello ni
con el apoyo de los entes de control politico.

Se manifesté desconocimiento de los documen-
tos finales de planes de desarrollo municipales y
departamentales, situacion que les dificulta te-
ner mayores elementos para realizar veedurias,
desarrollar propuestas y procesos de exigibilidad
en los escenarios de participacion.

Las afectaciones del conflicto armado relaciona-
das con el desplazamiento forzado y el despojo,
constituyen un obstaculo para garantizar condi-
ciones de vida optimas que faciliten la organiza-
cion y participacién ciudadana.

Las organizaciones sociales desconocen los princi-
pios y alcances de las politicas publicas. Dentro de
sus propdsitos prevalece la gestidn de proyectos
productivos por encima de la exigibilidad de sus
derechos, lo que genera distorsiones respecto de
lo que la participacién como derecho se refiere,
al apelar al relacionamiento individual y personal
mas que a las instancias de participacion.

Por falta de informacion, las organizaciones
sélo conocen algunos escenarios de participacion
constituidos por ley y su vision de ellos es negati-
va porque no tienen incidencia en la definicién de
proyectos y politicas publicas.

Las organizaciones sociales no desarrollan proce-
sos de planeacidn estratégica a mediano y largo
plazo en los que podrian estar incluidos sus pro-
positos frente a los escenarios de participacion.
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Para finalizar, se debe sefalar que la gran mayoria de los lideres de las organizaciones sociales que parti-
ciparon en el proceso de diagndstico sobre las capacidades de incidencia y seguimiento de las organiza-
ciones de sociedad civil en las politicas publicas territoriales, no manifiestan o reconocen las actividades
que desarrollan sus organizaciones, como desplegadas en el marco de la defensa de los derechos huma-
nos de la poblacién que representan. A pesar de que incluso algunas sus acciones bien pueden caracte-
rizarse en el marco de la defensa de derechos civiles y politicos, de derechos colectivos y del ambiente,
o de derechos econdmicos, sociales y culturales, el discurso de los derechos humanos no constituye un
importante referente de enunciacion de sus acciones y reivindicaciones. Esto es mas evidente en cuanto
a las politicas publicas se refiere, ya que no parecen dimensionar, en relacién con las politicas publicas,
la posibilidad de que sus propias organizaciones sociales puedan incidir en ellas y descentrar el esquema
estrictamente asistencialista y productivista con el que suelen estar diseiadas, en instalar en su elabo-
racion e implementacion, un enfoque de garantia de derechos proclive a sus aspiraciones.
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104 El hecho de que gran parte de las organizaciones no tengan una apropiacion del referente discursivo
de los derechos humanos con el cual identificar claramente sus acciones puede tener explicaciones
que desbordan el interés de este trabajo. No obstante, a manera de hipotesis, esta situacion puede
corresponderse con:

a.

Un contexto sociopolitico y sociocultural que ha dificultado una significativa apropiacién
del discurso de los derechos humanos por parte de la ciudadania y de las organizaciones
de las sociedad civil del departamento, y que estaria configurado no sélo por los efectos
generado por el conflicto armado en el departamento, sino que ademas lo estaria por la
cultura politica con la que la ciudadania, las organizaciones sociales, los partidos politicos,
los funcionarios publicos y los sucesivos gobernantes, han construido las relaciones sociales
de ordenamiento institucional estatal tanto en los municipios como en el departamento.
El hecho de que la gran mayoria de las organizaciones sociales que formaron parte del diag-
noéstico surgieron en un contexto configurado por el conflicto armado y la crisis humanitaria
que ha caracterizado el departamento del Meta durante décadas -lo que se correspondio
con el modelo de ayudas humanitarias que ante su inminente demanda y atencion, al igual
que al gran despliegue de organismos, instituciones y de organizaciones no gubernamenta-
les que enfatizaron en el enfoque asistencial- se instalé con mas fuerza en las expectativas
y las aspiraciones de las comunidades, en las razones invocadas por los diferentes tipos de li-
derazgo en el surgimiento de las organizaciones, asi como en la definicion de su naturalezay
objeto. Esto, indirectamente, fue consolidando en las comunidades y sus organizaciones, al
igual que en sus integrantes, una cultura organizacional mucho mas proclive a la consecucion
de proyectos productivos y al asistencialismo social, que a la promocién y la construc-
cién de una ciudadania rural que incorporara en sus procesos organizativos, la exigibilidad,
la justiciabilidad y la reclamacidn politica de sus derechos ante las instituciones estatales
territoriales obligadas a su proteccion, promocion y garantia.

El temor generado por los efectos del conflicto armado en las comunidades, las organi-
zaciones y los lideres, en un contexto hostil al discurso de los derechos humanos configu-
rado no so6lo y en estricto sentido por la presencia de actores armados y por sus acciones
contra la poblacion civil, sino por parte de otros actores pertenecientes a la burocracia
estatal y también a la sociedad civil, para quienes la reivindicacién de los derechos huma-
nos por parte de lideres de las comunidades y las organizaciones, son susceptibles, por
incémodas, de rechazo y de menosprecio, cuando no de sospecha. Como ejemplo, bas-
taria valorar entre los lideres de comunidades y organizaciones sociales los efectos que a
sus procesos le genera la presentacion ante las autoridades civiles territoriales, solicitudes
tan simples y necesarias para todas ellas como los derechos de peticidn, instrumento no
solo enmarcado en la constitucion politica como derecho fundamental, sino que incluso
puede ser considerado como el mas blando de todos los derechos constitucionales que
deben ser garantizados por el Estado.

Como ha sido previamente advertido, las anteriores hipdtesis de trabajo son sdlo eso, hipotesis su-
gerentes sin poder explicativo que pretenden insinuar la necesidad de realizar futuros estudios que
permitan identificar la problematica especifica de por qué las comunidades y organizaciones sociales
rurales del departamento del Meta, a pesar de que incluso algunas sus acciones bien pueden caracte-
rizarse en el marco de la defensa de derechos civiles y politicos, colectivos y del ambiente, o econémi-
cos, sociales y culturales, el discurso de los derechos humanos no constituye un importante referente
de enunciacion de sus acciones y sus propias reivindicaciones.
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4. Conclusiones y
recomendaciones

Linea de base DEF.indd 105 9/12/16 11:05 a.m.



Linea de base DEF.indd 106 9/12/16 11:05 a.m.



Las capacidades de incidencia y seguimiento a politicas publicas de las organizaciones de la sociedad 107
civil (OSC) y plataformas de derechos humanos de los 20 municipios del departamento del Meta se
encuentran estrechamente relacionadas con su capacidad organizacional, ya que su fortaleza tanto en

el ambito interno como en el externo constituye la base para la generacién de procesos de inci-

dencia en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas municipales,
departamentales y nacionales.

El nivel asociativo de las organizaciones es bajo en municipios como Mesetas, Lejanias, Puerto Gaitan,
Villavicencio y Puerto Lleras, lo que significa que existen procesos organizativos que se encuentran
estancados o en retroceso en términos de la ampliacion de su base social, mientras municipios como
El Dorado®, Puerto Rico, Acacias y Cubarral presentan puntajes cercanos al maximo nivel posible.

En tanto, la capacidad de liderazgo y gestion, asociada con el relacionamiento de las organizaciones, la
ejecucion de contratos y convenios, la gestidn de recursos, entre otros, es especialmente preocupante
en municipios como Uribe, Puerto Gaitan, Puerto Lépez, Cumaral y Guamal, ya que las organizaciones
de dichos municipios, en promedio, se alejan mas de diez puntos del maximo nivel posible. Al contra-
rio, Villavicencio®*y Lejanias presentan un mayor nivel de capacidad de liderazgo y gestion; sin embar-
g0, pese a que son los municipios que puntean la medicién también presentan importantes distancias
con respecto al nivel 6ptimo, en el caso de Villavicencio éste es cercano a cinco puntos, y en el caso de
Lejanias es de ocho puntos.

En términos de los recursos humanos con los que cuentan las organizaciones, los mas cercanos al
maximo nivel, Villavicencio, El Castillo, Acacias y San Juan de Arama estan a menos de dos puntos
del mayor posible, mientras que los que cuentan con menor puntaje se encuentran a mas de cinco: El
Dorado, Mesetas y Granada.

La capacidad instalada de las organizaciones resulta especialmente preocupante en municipios como
Uribe, El Dorado, Mesetas y Lejanias, los cuales se distancian en mas de diez puntos con respecto al
maximo posible; mientras que los que alcanzan mayor puntuacién son Villavicencio, San Juan de Arama
y Acacias, pero aun asi sus distancias con respecto al nivel éptimo de este indicador son mayores de
seis puntos.

La capacidad financiera y contable de las organizaciones es mayor en municipios como Acacias y El
Castillo, y aun estos se distancian del puntaje maximo posible en mas de ocho puntos, lo que no puede
considerarse como una situacion éptima. Los municipios con menor capacidad en este indicador son
Mesetas, El Dorado, Cumaral y San Martin y Cubarral, todos ellos se alejan de la puntuaciéon maxima
en mas de doce puntos.

33 Como se menciond, el caso del municipio de El Dorado es particular, ya que, si bien presentd el maximo puntaje posible en este indicador,
este fue medido sélo con base en una organizacion porque las demds convocadas no participaron en el proceso.

34 El municipio de Villavicencio, si bien presenta una elevada capacidad de liderazgo y gestidn, es decir, la mayor parte de sus organizaciones
se relacionan o se encuentran afiliadas a otras, suscriben contratos o convenios y ejecutan los recursos a estos asociados y tienen un im-
portante nivel de asistencia de sus asociados a las reuniones. En términos de nivel asociativo, sus organizaciones presentan un nivel bajo,
esto quiere decir que, si bien las organizaciones existentes desarrollan una valiosa labor en términos de la gestidn y del relacionamiento
con otras, su base de afiliados permanece estable o no crecen significativamente con respecto al momento de su creacion. Las organizaciones
de este municipio se destacan, entonces, mds que por su nivel de fortalecimiento y crecimiento interno, por su labor con respecto a otros
procesos organizativos.
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108 La capacidad de planificacion y sequimiento de las organizaciones es preocupante en municipios como
Mesetas, Cubarral, Fuentedeoro y Puerto Lleras, que se encuentran a mas de cuatro puntos de dis-
tancia del valor 6ptimo; los mas destacados en este indicador son El Castillo, Acacias, Lejanias, Villa-
vicencio y Vista Hermosa, todos ellos con menos de dos puntos de distancia con respecto al maximo
posible.

La capacidad organizacional de los procesos participantes de los 20 municipios se encuentra en un
rango entre 23 y 48 puntos de 73 posibles, es decir, ninguno de los municipios figura a menos de 25
puntos de distancia del valor representativo de una capacidad organizacional 6ptima y existen muni-
cipios que se encuentran incluso a 50 puntos de distancia con respecto a esta. La capacidad organizacio-
nal es especialmente baja en los municipios de Mesetas, Lejanias, Cumaral, Uribe, Puerto Gaitan y El
Dorado; y es elevada, mas no 6ptima, en Villavicencio, Acacias, El Castillo y San Juan de Arama.

Al evidenciar esta situacion no se pretende increpar a los procesos organizativos existentes y partici-
pantes del proceso de elaboracién de la linea de base, sino llamar la atencién sobre la importancia de
construir y ejecutar un plan de fortalecimiento organizativo en los municipios en cuestion, que consi-
dere las diferencias municipales existentes en términos del ICO en su conjunto, asi como en relacién
con los indicadores y variables que lo componen. En la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de dicho plan es imprescindible contar con la voluntad y articulacion de las instituciones de las esca-
las municipal y departamental, al igual que con las organizaciones en cuestidn y, en general, con la
sociedad civil de los 20 municipios. Con el animo de fortalecer las capacidades organizacionales y de
incidencia de las organizaciones de la totalidad del departamento del Meta, seria éptimo que dicho
plan incluyera los nueves municipios que no fueron incorporados a esta linea: Barranca de Upia, Ca-
buyaro, El Calvario, Mapiripan, San Juanito, Castilla La Nueva, San Carlos de Guaroa, Puerto Concordia
y La Macarena®.

El fortalecimiento organizativo y de la capacidad de incidencia de los procesos departamentales y mu-
nicipales constituye uno de los desafios en el proceso de construccion de una paz estable y duradera
que derive de laimplementacidn efectiva de un eventual acuerdo final entre el gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), puesto que la paz territorial depende de
la capacidad de los procesos sociales de los territorios de apropiar y exigir a las partes la concrecion
efectiva de los acuerdos derivados de la mesa de conversaciones de La Habana.

Muestra de la importancia que las organizaciones sociales otorgan al fortalecimiento de sus propios
procesos es que, pese a las dificultades identificadas y analizadas, los participantes también formu-
laron propuestas o formas de promover el mejoramiento de la participacién e incidencia de sus orga-
nizaciones en las instancias de participacion consideradas, las cuales pueden extenderse a los otros
escenarios de participacién existentes. La tabla 40 constituye un resumen de dichas proposiciones. En ella
se diferencian las que fueron dirigidas a las administraciones territoriales y las sugeridas para el resto
de organizaciones de la sociedad civil.

35 La Macarena constituye el inico municipio que no fue incluido en la linea de base de los ocho priorizados por la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas (ONU) para el posacuerdo.
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Tabla 40. Propuestas para el fortalecimiento de la participacion ciudadana 109

en el departamento del Meta

A quién

va dirigida | " Propuesta

Promover el buen funcionamiento de los escenarios de participacion ciudada-
na, garantizandoles mayor autonomia a las organizaciones para que incidan en
la gestion de las politicas publicas territoriales; entendiendo por ello optimizar
de forma trasparente su participacion en la formulacion, seguimiento, evalua-
cién y rendicidn de cuentas de los proyectos, planes y programas que compo-
nen las politicas, asi como de la destinacién de los recursos publicos.

Promover y gestionar procesos de capacitacién en los distintos momentos que
componen el ciclo de la politica publica, no sélo en la fase de planeacion o

diagndstico, sino también, y sobre todo, en el de su ejecucion, seguimiento y

evaluacidn.

Actualizacion de las bases de datos de las organizaciones a escala municipal
3 para mejorar el canal de comunicacidn Estado-comunidad, definiendo rutas de

socializacion para los escenarios de participacion y demas informacion relacio-
nada con el proceso de la politica publica.

Revaluar metodologias de trabajo en los escenarios de participacion incorpo-
4 rando unas nuevas que permitan desarrollar mejores diagndsticos para la con-
crecion de programas, planes y politicas desde un principio de integralidad.

Promover y garantizar el reconocimiento y el respeto de las organizaciones
sociales como un sector importante conformado por actores cuyos intereses
también son los de promover sus derechos y los de la ciudadania local por me-
dio de sus expresiones organizativas.

A las admi-
nistraciones g
territoriales

Definir estrategias pedagdgicas y consolidar un modelo de educacién social
que promueva la participacion, asi como una cultura de respeto y garantia de

6 este derecho fundamental, y que esa promocion sea extensiva tanto entre la
ciudadania local como en el personal que conforma el cuerpo burocratico de
las administraciones.

Promover la formacidn y la capacitacién de los equipos de funcionarios en las
leyes y normativas que regulan las instancias de participacion ciudadanay que
7  buscan promover y garantizar este derecho con el correcto funcionamiento de
estos escenarios, e impulsar con ello una cultura politica de inclusiéon que se
institucionalice en la administracién publica municipal y departamental.

Cumplir con la realizacion periddica de los informes de rendicién de cuentas,
que para éstos se convoque a la participacion de forma tan amplia y exten-
siva como suele suceder con la instalacidon de las mesas sectoriales para la

8 planeacién de la politica publica, y que su presentacion esté respaldada por
documentos técnicos de calidad, con un soporte escrito de facil acceso para
la ciudadania, y que se difundan con dias de anterioridad a la convocatoria de
audiencia publica de rendicion.
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A quién
va dirigida

No.

Propuesta

A las organi-
zaciones de
la sociedad
civil

Estudiary evaluar la ejecucién de los planes de desarrollo territorial (municipa-
les y departamental) a fin de realizar una participacion cualificada que permita
hacer un mejor seguimiento y valoracion de las politicas publicas ejecutadas, al
igual que las que avanzan en su proceso de ejecucion.

Exigir que los eventos de rendicidon de cuentas tengan mayor difusiony claridad
metodoldgica para su desarrollo, garantizando una mejor participacién ciuda-
danay comunitaria.

w

Pensar en proyectos productivos que articulen a las organizaciones con sus co-
munidades, generando recursos adicionales que permitan tener mejores con-
diciones de vida para el ejercicio de la participacién ciudadana.

Pronunciarse sobre las situaciones problematicas que afectan a las comunida-
des en el territorio y dificultan su presencia y participacion activa en los esce-
narios existentes y disefados para ello.

Construir redes de organizaciones sociales que se encarguen de la elaboracion
de diagndsticos compartidos y de articulacion de iniciativas que se enmarquen
dentro de lo que los escenarios de participacion permiten, y promover con ello
una cultura de incidencia ciudadana en los momentos de la politica publica.

Desarrollar procesos de formacion y planeacién estratégica con el propésito de
fortalecer la organizacidon comunitaria de cara a los desafios que implican los
escenarios de participacion e incidencia en la politica publica.
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