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Apreciados Colegas y Amigos:

Al fin arrancamos con el nuevo boletin informativo-coordinado
por ILSA que esperamos sirva a todos como un mecanismo
para comunicar a los demads grupos y personas interesados en
el campo de los servicios legales, los nuevos desarrollos en estas
actividades.

ILSA como organizacion ha hecho contactos con grupos de
asistencia legal en Latinoamerica y el Caribe y ha tenido la
oportunidad de apreciar la riqueza del panorama regional de
estos programas. Esa oportunidad debe ser la experiencia de
cada proyecto. El respaldo de una solidaridad amplia entre
todas estas iniciativas socio-juridicas debe estar al alcance de
cada programa en sus momentos de necesidad. Esta clase de in-
tegracion, para el beneficio de todos, no puede lograrse sin que
exista una red de comunicacion entre los centenares de grupos

que existen en los diferentes paises de la region, ILSA inicia
este boletin informativo con la esperanza de que esta sea una
publicacion que llegue a todos y pueda servir de informacion
y ayuda para que la multiplicidad de programas de servicios
legales tomen forma y fuerza para lograr mejor los fines socia-
les deseados. Se busca crear un foro para intercambios de in-
fomacion practica, para la discusion de nuevas ideas y viejas di-
fiultades, para la divulgacion de estudios que traten puntos de
interés comun y para la concientizacion de nosotros mismos
sobre el campo internacional del cual somos parte.

Con el fin de poder cumplir con este objetivo, es preciso que
ustedes lleguen a una decision sobre la conveniencia del bole-
tin y entren a participar en las discusiones. En cuanto ustedes
crean que existe material sobre su grupo o sobre los servicios
legales en general en su pais, que pueden contribuir a informar
0 a inquietar a sus colegas en el campo de la asistencia juridica,
se ruega hacerlo llegar a la oficina de ILSA en Bogotd, para
poder incluirlo en niimeros posteriores del boletin.

Como anexo a este nttmero del boletin se envia una copia del
nuevo folleto de ILSA. En primer lugar este folleto es para su
propia informacion pero ademds se pide que en el caso de que
usted conozca un grupo que no tenga este material sobre ILSA
lo entregue a esa entidad.

Despugés, por favor, identifica el grupo en la porcion desprendi-
ble al final de esta publicacion.

ILSA se complace mucho en estar de nuevo en comunicacion
con ustedes y les desea muchos éxitos en el desarrollo de sus
valiosas actividades que avanzan nuestro emperio comuin.
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PROGRAMAS DE
SERYICIOS LEGALES
EN EL. CARIBE

Desde un comienzo, una parte
importante de las actividades de
ILSA han sido realizadas en la
zona del Caribe. La oficina Re-
gional de Jamaica, bajo la direc-
cion del Dr. Ronald Thwaites,
coordina los contactos y trabajos
en csta area. A pesar de los dife-
rencias del idioma, de los vincu-
los historicos y del desarrollo
politico de los paises del Caribe,
se ha encontrado que existe la
misma necesidad para la asisten-
cia juridica de las personas de
MeNOIes  Fecursos  econdmicos
que se conoce en Latinoamerica.
A mudo de ejemplo y para la
informacion de aquellos grupos
que no han tenido previos con-
tactos con programas de asisten-
cia legal en el Caribe a continua-
cion se da un breve reseiio de
alpunos grupos que trabajan en
Ia zona.
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Este proyecto constituye una
unidad movil en la Clinicade
Asistencia Legal en Kingston
con el fin de ampliar la asisten-
cia legal a los pobres en distritos
rurales,

Esta unidad sigue el circuito
usual del juzgado menor y el
abogado representa ante el juez a
la gente sin medios econdmicos
y da conceptos sobre casos pena-
les y civiles.
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oftece asesoria legal a trabajado-
res, campesinos,personas  de
bajos recursos de barrios margi-
nados e inmigrantes hailianos en
las dreas de justicia social y dere-
choshumanos. Se realiza un tra-
bajo que consiste en el asesora-
miento legal para grupos e indi-
viduos, un programa de educa-
cion elemental en materia legal y

preso de material en los campos
del derecho civil, laboral y de
tierras y en la investigacion y
estudio de casos especificos de
leyes y condiciones en el ejer-
cicio del derecho, que lesionan
los inlereses de los sectores
sociales mdis necesitados, con el
objetivo de obtener su modifi-
cacion,

COMISION COMUNITARIA
e SERVICIOD | EGALES

EAREADOS .

Apoyado por el gobierno de Bar-
bados, ¢l Colegio de Abogados
de Barbados y la Universidad de
las Indias Occidentales, este pro-
grama cubre casos civiles y pena-
les.

CENTRO T
ASISTENCIA LEGAL
BELIZE,

Una abogada coordina los servi-
cios de abogados voluntarios
quicnes aticnden casos tanto en
la ciudad de Belize, como en las
drcas rurales de este pais.
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“Los abogados buscan superar
una identificacion directa tanto
con el capital, como con el Esta
do, a través de la iniciacién de
programas de asistencia legal que
pretenden distribuir la asesoria
juridica mds _equitativamente
entre la poblacién” ().

En.un articulo que resume re-
cientes publicaciones spbre Ia
materia (%), el Doctor Richard
L. Abel, Profesor de Derecho
de la Universidad de California,
Los Angeles, llega a unas conclu-
siones, algo equivocadas, sobre
abogados del Tercer Mundo.

En este comentario se limita a
mencionar errores generados por
la informacién incompleta que
utilizd el Dr. Abel especifica-
mente sobre los programas de
servicios legales de los cuales
todos formamos parte.
Refiriendose a abogados del Ter-
cer Mundo, el Dr. Abel afirma
que estos profesionales buscan a
todo costo, promover sus pro-
pios intereses: Son pequefios
burgueses cuya habilidad de
obtener alguna utilidad sobre su
inversidon en capital de conoci-
miento depende del tipo de

clientela que atiende. Por esa ra-
z6n y dada la circunstancia que
la profesion legal consume y no
genera excedente, los abogados
dependen de aquellos grupos
que le controlan,bien seanellos
duefios de capital privado o
del Estado

Entonces, continua el Dr. Abel
por un lado los abogados utili-
zan sus habilidades como pro-
fesionales no para hacer recla-
mos acerca de la ilegitimidad de
Ias acciones del Estado sino para
proteger y expandir sus privile-
gios. Por otro lado trabajan para
validar la posicion de la clase
capitalista vy claramente se be-
nefician del sistema de estrati-
ficacion imperante.

Finalmente el Dr. Abel plantea
que estas relaciones con el Es-
tado y el capital, junto con su
posicion tan privilegiaada en
términos econdmicos, crean para
la profesion legal un problema
de legitimidad frente a la socie-
dad que se intenta resolver de
varias maneras. El Dr. Abel
menciona los programas de
asistencia legal como una de las
formas que la profesion utiliza
para legitimarse.

Semejante descripcion de los
abogados y explicacion del pro-
posito de los proyectos de ser-
vicios legales ignora la hetero-
geneidad de la profesion legal
en Latinoamerica y la finalidad
de la mayoria de las iniciativas

de asistencia juridica en la re-
gion. Es evidente que en esto
todos estamos enfrentados con
nuestra falta de hacer sentir en
otras partes del mundo la im-
portante alternativa social y pro-
fesional que constituye el con-
glomerado de programas de servi-
cios legales. El analisis tal como
lo presenta el Dr. Abel es una
negacion de nuestra existencia y
una aberrante falsedad en cuanto
a nuestra razon de ser.

Hagase presente en la respuesta
colectiva que se hard llegar al Dr.
Abel proximamente. Se puede
enviar sus comentarios a Annette
de Gonzilez, ILSA, Calle 68 No.
5-43, Bogota, Colombia, o direc-
tamente al Dr. Richard L. Abel.,
Profesor of Law, University of
California, Los Angeles, USA.

(1) Richard L. Abel, “The Undervel-
opment of Legal Professions: A
Review Article on Third World
Lawyers”, American Bar Founda-
tion, Research Journal Vol. 1982,
Summer, No. 3, p. 871, Chicago,
1982.

(2)Dennis 0. Lynch, “Legal Roles
in Colombia; Scandanavian Insti
tute of African Studiex, Uppsala;
Sweden; International Center for
Law in Development, New York,
1981
C.L. Dias et al.,, “Lawyer in the
Third World Comparative and
Developmental Prospectives’™ Scan
danavian Institute of'Africa Studies,
UppsalaiSweden Internaltional Centre
for Law in Development, New
York, 1981. °
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CORFORACION BE SERVICIOS
LEGALES O. S. A., CONTEA EL

PELSIDENTEPE 10S E.E.0.0.

Los servicios legales para pobres
en los Estados Unidos han teni-
do un desarrollo histdrico que se
puede dividir en tres etapas:
sistemas privados de abogados
voluntarios; apoyo financiero gu-
bernamental a través de la Ofici-
na de Oportunidad Econdmica
(1965-1974); y desde 1974 la
financiacion del gobierno de una
corporacion financiera indepen-
diente: La Corporacion de Servi-
cios Legales.

La Corporacion de Servicios Le-
gales consta de una red de abo-
gados pagados por el Estado,
trabajando a nivel de barrios
para asistir a la gente mas ne-
cesitada de la comunidad.

En algunas partes del pais, mas
notoriamenté California, los abo-
gados de la Corporacién no sola-
mente prestaban ayuda en casos
individuales sino se dedicaban a
presentar casos en nombre de la
poblaciéon pobre como un todo,
contra el comercio y el gobierno,
tanto local como federal. El
hombre que fue entonces gober-
nador de California - y sufrid
mucho con esta actividad- es
ahora presidente de los Estados
Unidos. Ahora el Presidente
Regan quiere abolir totalmente
la Corporacion de Servicios
Legales.

Aunque el Presidente ha fraca-
sado en su intento de persuadir
al Congreso que se debe eliminar
por completo la Corporacion, las
medidas tomadas por la Admi-
nistracion estan dirigidas a dismi-
nuir radicalmente el alcance de
la entidad. En primer lugar el
Presidente nombro en la Junta
de la Corporacion a personas
ane él crevd estarian dispuestas

a restringir el trabajo de la orga-
nizacion. Sin embargo, el Con-
greso no confirmé dos de los
miembros de la Junta nominados
por el Presidente Regan y el Jefe
de Estado decidid retirar ocho
de sus candidatos, con el objeto
de reemplazar a algunos con in-
dividuos todavia mds opuestos a
las actividades de la Corporacion.
Dado el hecho de que el Congre-
so estaba en receso al tiempo de
la postulacion de estos nuevos
candidatos estas personas que el
Presidente escogio pudieron ser-

vir en la Junta, a pesar del hecho.

de que el Congreso no habia
confirmado sus nominaciones.
De esa manera la Junta, asi con-
formada, atin sin la confirmacion
del Congreso, puede tomar deci-
siones en nombre de la Corpora-
cion. Por medio de estas intrigas
el Presidente buscaba que la Jun-
ta prohibiera que abogados de la
Corporacion pudieran presentar
acciones colectivas en represen-
tacion de sectores sociales am-

‘plios que hasta ahora ha sido la

forma mas efectiva y eficiente
de proteger los intereses de los
grupos de bajos recursos econo-
micos.

El caracter y experiencia del re-
cién nombrado Presidente de la
Corporacion, el Sr. Bogard, indi-
ca que esta politica se continua-
rd desde adentro. El Sr. Bogard
no tiene experiencia de trabajo
con la gente pobre que la Corpo-
racion representa. Sus contactos
previos con la Corporacidon se
limitan a casos donde el Sr. Bo-
gard defendia a su patron contra
las denuncias de los abogados de
la Corporacion de Servicios Le-
aales cobre manejos  labora-

e — e

les injustos respecto a trabaja-
dores migrantes. Dicha cowpa-
fila perdi6 dos de estos casos
mientras el Sr. Bogard dirigia
la litigacién y un tercer proceso
estd pendierite todavra.

En un reciente seminario orga-
nizado por la Escuela de Dere-
cho de la Universidad de Wis-
consin, en Madison, U. S. A,
con el titulo de “La Investiga-
cion sobre Servicios Legales de
los Pobres y Desamparados -
Lecciones del Pasado e Interro-
gantes para el Futuro”, se discu-
ti6 la razon principal de esta
crisis de la Corporacion de Ser-
vicios Legales. Esencialmente,
el punto de contencion surge de
los esfuerzos por parte de algu-
nos abogados de la Corporacion
de promover cambios legislativos
y reunir demandantes para pre-
sentar acciones colectivas, en vez
de prestar un simple servicio de
consulta y representacion en ca-
sos individuales. La definicion
de lo primero como accion poli-
tica y no asistencia legal por al-
gunos sectores ha dado lugar al'

enfrentamiento con el Presidente |

Regan descrito arriba.

Ante la negativa del Congreso
en terminar con la Corporacion
de Servicios Legales se preveen
graves limitaciones sobre los mé-
todos de trabajo y cambios en
los objetivos de la representacion
de las personas de menores re-
cursos. El presupuesto de la
Corporacién de Servicios Lega-
les ya ha sido sujeto a un recorte
del 25% con una pérdida conse-
cuente de 2000 puestos para
abogados. Ademas, esto proba-
blemente significa modificacio-
nes en el dmbito y vision del
llamado “derecho delos pobres”
Se espera una disminucion del pa-
pel del Estado en la prestacion de
los servicios legales y una mayor
participacion de los colegios de
abogados y profesionales parti-
nlares.
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El afio pasado la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Los Andes y la Fundacién Juridica
Colombiana acordaron auspiciar un estudio sobre
la asistencia legal en Colombia. El Dr. Fernando
Rojas, con la asistencia de Egidio Manera y Mario
Quintero, viene desarrollando el estudio desde
mediados de octubre de 1982 y se concluyd el tra-
bajo a mediados de abril del presente afio.

El opjetivo principal del trabajo es presentar un
inventario de los servicios juridicos existentes en
Colombia, asi como también un diagnéstico preli-
minar de la forma como viene operando.

La investigacion se ha desarrollado mediante en-
cuestas y entrevistas realizadas principalmente en
la ciudad capital. Aunque la investigacion se cen-
tralizd en Bogotd, se logro recoger informacion
provisional sobre algunas organizaciones que
operan en ciudades distintas a la capital.

Al final, se encuestaron mas de 69 organizaciones
y se entrevistaron detenidamente cerca de 15 de
ellas. Se comprobo la enorme heterogeneidad de
propositos y de formas de accion que caracterizan
estos servicios en la mayor parte de los paises lati-

* noamericanos y se sugirieron algunas formas de

colaboracion dentro de la natural division del
trabajo existente. ,

Dos fueron las vias de colaboraciéon propuestas.
En primer lugar la constitucion de una entidad
gremial a través de etapas progresivas que comen-
zarian con simples programas de informacion y de
difusién mutua, pasando a la publicacion de alguna
forma de boletin y culminando en comités gremia-
les integrados por representantes de los cuatro o
cinco tipos basicos de servicios juridicos populares
existentes.

INVESTIGACION DE
SERVICIOS JURIPICCS

FOPOLARES
EN COLOMBIA

En segundo lugar, se recomienda la adopcion de
formas de colaboracion entre .las instituciones pri-
vadas de servicios juridicos populares y las entida-
des oficiales que tiene a su cargo la asistencia so-
cial legal. Esa colaboracion operaria principalmen-
te a través de los consultorios juridicos universita-
rios y de la puesta en marcha de un programa de
asistencia para las zonas rurales y las pequefias po-
blaciones a través de las entidades que administran
el subsidio familiar: las Cajas de Compensacion y
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Para divulgar y discutir estos resultados y reco-
mendaciones el dia 11 de marzo de 1983 se reunie-
ron representantes de distintas organizaciones de
servicios legales localizados en la ciudad de Bogota.
En ese encuentro participaron funcionarios de las
Entidades gubernamentales encargadas de prestar
directamente servicios juridicos o de apoyar y
coordinar su prestacion, tales como el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Gobierno; representantes de organizaciones
privadas dedicadas a la asistencia juridica, tales
como la Fundacién Juridica Colombiana, Propu-
blicos, la Asociacion de Presos de San Vicente de
Paul, Acep, Funcol, Cinep, defensores de presos
politicos, directores, profesores, monitores y estu-
diantes de los consultorios juridicos universitarios,
tales como los de la Universidad de Los Andes y la
Universidad del Rosario; directivos de la Asocia-
cion Interamericana de Servicios Legales (ILSA) y
representantes de algunas otras instituciones tales
como las Cajas de Compensacion Familiar y las
Compafiias de Seguros.

La reunién sirvid para iniciar una comunicacion
entre todas estas entidades y dio el primer paso ha-
cia el desarrollo de una red de intercambio y
apoyo entre las distintas organizaciones.

Se destaco que la base fundamental de esta indole
de colaboracion es el respeto mutuo entre los gru-
pos, que nace del reconocimiento de la fuerza
que aporta al conjunto la existencia de una gran
variedad de diferentes tipos de organizaciones
operando con una amolia indenendencia.
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Wagner Balera.

No. 5 Coleccion Investigacion y
Proyecto. Ediciones Paulinas,
Sao Paulo, 1982.

“La manipulacion del derecho es
obvia en nuestro pais. La justicia
genera desconfianza. De instru-
mento de convivencia entre los
hombres, el derecho pasa a ser
instrumento de conveniencia de
una minoria...

Para el estudioso del derecho y
para el abogado, es angustiante
constatar que ese instrumento es
objeto de manipulacion a servi-
cios de una minoria que detiene
el poder econémico.

Ese trabajo es fruto de la expe-
riencia de un profesional que
esta constantemente delante del
dilema de aplicar una ley que no
es adecuada a la realidad cotidia-
na y de percibir que la ley no
resuelve el problema de la mise-
ria, de la enfermedad y de la
marginalizacidon, antes, por la
manipulacioén, endosa las desi-
gualdades”.

CORDERNCS
LABCRALES

En Lima, la Asociaciéon de De-
fensa y Capacitacion Legal,
ADEC, dirigido por la Dogto-
ra Ana Maria Yanez, viene pu-
blicando desde hace mas de un
aflo los Cuadernos Laborales que,
como su nombre lo indica, és
una revista dedicada al andlisis
y presentacion de aspectos del
Nerecho de Trabajo de la her-

==

=%
=

-

<l

mana Republica del Peri.

Aunque sus articulos tienen
especial relacion con la situacion
en ese pais, puede ser de interés
para nosotros como ejemplo de
una publicacién seria y al dia
en el campo laboral.

Para mayor informacién acerca
de ADEC o de su publicacion,
favor dirigirse a, S

Doctora

ANA MARIA YANEZ

Joaquin Bernal 215

Oficina 604

Lince, Lima, Peri.

Teléfonos: 723779
722264

LA

Para quienes estdn interesados en
las relaciones del I L.V. con las
comunidades indigenas en nues-
tros diferentes Estados Latinoa-
mericanos, el Editorial ZEDA de
Londres acaba de publicar un
importante libro que se llama
“Pescadores de hombres o Fun-
dadores. de un Imperio: Los
Traductores de la Biblia Wycliffe
en Latinoamérica”

Su autor es el Dr. David Stoll
quien viaj0 por varios paises
latinoamericanos investigando y
recogiendo informacion sobre las
actividades procelitistas de este -
grupo. '

Quien esté interesado en adquirir

esta publicacion debera dirigirse a:

ZEDA PRESS LTD.
57 Caledonian Road
London NI 9ND
England.

municarse con €l en

NUEVO PEPRESENTANTE
TE LA FUNDACION TORP EN LIMA

En octubre del afio pasado Ilegd a Lima, el nuevo repre-
sentante de la Fundacion Frrd para el campo de los Dere-
chos Humanos y la Justicia Social. El Dr. Gridley Hall,
desde Peru, desempeifia su funcion de representante de la
Fundacion en relacion con la zona Andina y el Cono Sur.
Es de especial interés para nosotros saber que el Dr. Gridley
Hall ha trabajado durante varios afios en diferentes progra-
mas de asistencia legal en los Estados Unidos. Dado el re-
novado apoyo de la Fundacion Ford a proyectos de servi-
cios legales en los Estados Unidos, anunciado reciente-
mente, se espera que la organizacién continuara financiando
programas de esta indole en Latinoamerica y el Caribe. -

Para grupos que hasta la fecha no ha tenido la oportunidad
de hablar con el Dr. Gridley Hall se informa que puede co-

Fundaci6n Ford
Zona Andina y Cono Sur
" Aparta6 6025
' Lima, Peri.
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Con el proposito de poder asegurar la distribucion adecuada de otros ndmeros de este boletin, le
sohc1t‘umos responder las siguientes preguntas y devolver esie desprendible a Annette Pearson de
Gonzilez, Directora Ejecutiva, ILSA, Calle 68 No. 5-43, Bogota, Colombia.

.- QUIERE USTED RECIBIR LOS OTROS NUMEROS DE ESTE BOLETIN
INFORMATIVO.

Sl NO

2.- LA DIRECCION EN LA CUAL USTED QUIERE RECIBIR EL BOLETIN ES

3.- ENUMERE LOS NOMBRES Y DIRECCIONES DE OTROS GRUPOS O
PERSONAS QUE USTED CREA QUE ESTARIAN INTERESADOS EN
RECIBIR EL BOLETIN

4.- U?TED A ENTREGADO EL FOLLETO DE ILSA A OTRO GRUPO O
PERSONA ACTIVO EN L CAMPO DE LA ASISTENCIA LEGAL?

Sl NO
5- ELNOMBRE Y DIRECCION DE ESE GRUPO O PERSONA ES




